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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO-
DE LEY NUMERO C- 046 DE 1999 '

_por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto

Extraordinario 1222 de 1986, seadicionalaLey Orgdnicade Presupues-

to, el Decreto 1421 de 1993 y se dictan otras normas tendientes

a fortalecer la descentralizacion, acumulado a los Proyectos C—030
C-043, 051, C—046y C—114 de 1999. :

Senores Congresistas:

Ha dicho nuestra Corte Constitucional (Sentencia C-195 de 1997), que
no defender los fiscos territoriales, equivale condenar a la descentraliza-
cion a depender exclusivamente de las transferencias de la Nacion
atentando contra la autonomia que la Constitucion les quiso reconocer.
Sin duda le asiste la razon al guardian de nuestra Carta Politica.

La angustiosa situacion financiera de lamayoria de los departamentos
y municipios debe llamar la atencion. Tanto a nivel departamental como
municipal, la relacion entre los gastos de funcionamiento y los ingresos
corrientes es preocupante, como quiera que los primeros superan a los
segundos en unbuen niimero deloscasos. Departamentos como Santander
(221%), Magdalena (188%) o Guainia (166%), son claros ejemplos de
esta problematica. En el ambito municipal la situacion no resulta ser muy
diferente. El impuesto predial, que constituye la principal fuente de

recursos municipales, se dedica hoy por hoy enteramente a cubrir gastos-

de funcionamiento en ciudades como Bogota, Medellin, Cali, Manizales,
Riohacha y Quibdé. Con todo, lo peor es que a pesar de este esfuerzo, no
se cubre la totalidad de los gastos ni con el predial, ni con el total de los
ingresos tributarios, los que representan cada vez menos en el pago de los
gastos corrientes territoriales. Paraddjicamente, ‘ademas, las mayores
transferencias del gobierno central han estado asociadas con mayores
gastos de los gobiernos de las entidades territoriales, en su afan por
replicar la estructura administrativa del sector central. El resultado
practico de esta situacion podria resumirse en que existe una gvidente
incapacidad de la gran mayoria de las entidades territoriales del pais para
invertir en los servicios sociales que constituyen su razon de ser, porque,
sefiores, la descentralizacion se nos burocratizo.

Acciones urgentes son en consecuencia necesarias. No se trata por
supuesto de pensar en dar marcha atras en el proceso descentralizador, en
buena hora fortalecido por el constituyente del 91, sino de permitir que
cumpla con su cometido de llevar la inversion social a la gente que mas
la necesita. Queremos una descentralizacion fuerte, cuyos cimientos

~ financieros le permitan asumir las responsabilidades que estan en el

corazon de su razon de ser.

'Este cometido de saneamiento fiscal no estaria sin embargo bien
servido, si no se entiende que del correcto funcionamiento de las instan-
cias politicas locales depende la correcta aplicacion de los recursos. Es
por ello que la solucion debe ser global, para incluir en ella la purificacion
de la estructura politica de nuestras entidades territoriales. -

Una reforma estructural por el “saneamiento” del proceso descentra-
lizador en estos dos aspectos no da entonces mas espera. Las bases de la
iniciativa giran en torno a los siguientes aspectos centrales:

» Categorizacion de municipios y departamentos. Permite establecer
las lineas basicas del ajuste fiscal propuesto. Tal clasificacion se da
atendiendo prioritariamente al nivel de ingresos corrientes de libre
destinacion que se perciban en la entidad territorial, adicionados en el
caso de los municipios con la porcion de libre destinacion que sea
producto de la participacion de estos en los ingresos corrientes de la -
Nacion.

Pareciera en-este punto necesario llamar la atencion en el sentido de
que una menor categoria no significa un tratamiento peyorativo. Todo lo
contrario. Ello implica un plazo mas largo para el ajuste fiscal, y la
posibilidad de utilizar con caracter permanente una mayor propormon de
recursos propios para cubrir gastos administrativos. Es mas, aquellos
municipios que por virtud de la recategorizacion queden ublcados en las
categorias cuarta, quinta y sexta podran utilizar a partir del afio entrante
hasta un 15% de su participacion en los ingresos corrientes de la Nacion
para atender los gastos que deseen.

» Ajuste fiscal de cinco afios para las entidades territoriales, extendien-
do la propuesta original de tres afios, y suavizando los porcentajes de la
transicion. Al término de la misma en el afio 2004, los gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales no podran exceder de entre
un 55% y un 90% de sus propios ingresos, dependiendo de la categoria
del respectivo departamento o municipio. Como veran, los réditos de este
ajuste estructural son de mediano ylargo plazo. Se trata de construir bases
para un mejor manejo fiscal de lo territorial, pero también, de apuntalar
la deteriorada salud fiscal del pais como conjunto, toda vez que la
preocupante situacion fiscal de las entidades territoriales podria llegar a
constituir una seria amenaza para la estabilidad macroeconomica.

Examinando las causas de la macrocefalia fiscal de nuestras entidades
territoriales, no es posible dejar de ver la importante participacion que
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dentro de ella tienen los gastos de las Corporaciones Publicas de eleccion
popular y los organismos de control. El proyecto plantea entonces la
-necesidad deestablecer limites racionales al total de ingresos que pueden
ser destinados a ese proposito sin que, en todo caso se afecte la naturaleza
misma de la delicada y 'valiosa funcién que estan-dedicados a cumplir
estosentesdentro denuestra democracia. A ese proposito seestablece que
a diputados y concejales se les remunerara a través de honorarios por
sesiones, cuyo numero se limita.

» En materia de organismos de control la ponencia establece que
podran contar con contralorias los municipios y distritos clasificados en
categoria especial o en primera, asi como aquellos que estando en
segunda, cuentenconmas decienmil (100.000) habitantes. Las contralorias
hoy existentes que no se encuentren dentro de este rango de autorizacion,
deberan liquidarse a mas tardar el 31 de diciembre del afio 2000. No se
trata desde luego prescindir del control fiscal en estos municipios, sino de
trasladar esa responsabilidad a las Contralorias Departamentales.

» Siendo claro como es que los monopolios “rentisticos” territoriales,
~tales como las licoreras o las loterias, se han convertido en fuente de
desangre fiscal, inhibiendo la inversion social, resulta plausible que la
ponencia respalde la idea inicial del proyecto en el sentido de establecer
la liquidacion de esas empresas y entidades cuando generen pérdidas
durante tres afios consecutivos.

* En el campo del “saneamiento moral” de nuestras entidades territo-
riales, la ponencia apoya el establecimiento por primera vez de un estricto
régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los gobernadores y
diputados. En el mismo sentido se hace mas severo el régimen existente
en esa materia para los alcaldes y concejales, al tiempo que se consagra
la pérdida de investidura para diputados y concejales La confianza que
la ciudadania deposita en ellos merece de una conducta de cuya probidad
no sea posible dudar. Adicionalmente debe decirse que no tiene sentido
que quienes han sido despojados de su investidura como Congresisfas,
puedan “reciclarse” a través de las asambleas departamentales y de los
concejos municipales, después de haber ofendido en materia grave las
reglas de la democracia.

» Se prohiben los llamados “auxilios” en relacion con los concejales y
diputados, para seguir avanzando en la renovacion de las costumbres de
nuestras corporaciones publicas de eleccion popular, acompasando su

normativa con lo que hoy ya ocurre a nivel nacional como consecuencia
~ de la reciente decision de acabar con los llamados Fondos de
Cofinanciacién.

- De las proposiciones presentadas en el primer debate

En obedecimiento del reglamento, los ponentes proceden a relacionar
las proposiciones presentadas durante el primer debate, destacando que
la mayoria de ellas fueron finalmente dejadas como constancias destina-
das a ilustrar la elaboracion de la ponencia para segundo debate.

Articulo 3°. Paragrafo 2°. Financiacion de gastos de funcionamiento
delas entidades territoriales. Presentado por Juana Yolanda Bazan, el
cual quedara asi:

Los gastos de funcionamiento que no sean cancelados durante la
vigencia fiscal en que se causen, gue correspondan a salud y educacion,
seran excluidos de los gastos de funcionamiento, durante la siguiente
vigencia fiscal, para ser considerados como gastos de inversion.

VALOR MAXIMO DE LOS CONCEJOS Y CONTRALORIAS
DISTRITALES Y MUNICIPALES SIN FIRMA

Articulo 10. Valor maximo de los Concejos y Contralorias Distritales
y Municipales. Se adiciona un paragrafo del siguiente tenor.

Las entidades descentralizadas del ordenmunicipal deberan pagar una
cuota de fiscalizacion hasta del 0.5%, calculada sobre el monto del
presupuesto ejecutado por la respectiva entidad en la vigencia anterior.
En ninglin caso la cuota de fiscalizacion de las entidades descentralizadas
del respectivo municipio incrementara en mas de un punto porcentual el
porcentaje contemplado en el presente articulo como es limite de garantia
de la respectiva contraloria, para el efecto, la Secretaria de Hacienda
Departamental certificara en el momento de la presentacion del Proyecto

de Presupuesto, el porcentaje de cuota que correspondera a cada una de

las entidades mencionadas en el presente paragrafo.

“Que correspondana Salud y Educacion, seran excluidos de los gastos
de funcionamiento, durante mdximo de los gastos de los Concejos y
Contralorias Distritales y Municipales.

Se adiciona un paragrafo “El pago de una cuota de fiscalizacion hasta
el 0.5% de las entidades descentralizadas del orden municipal. Esta cuota
no debera incrementar en mas de un punto. Para este efecto la Secretaria
de Hacienda Departamental certificara el porcentaje de cuota que corres-
ponda a cada una de las entidades”.

Articulo 15. El representante Juan Ignacio Castrillon propuso adicio-
nar el articulo 15 con la siguiente expresion “por razones culturales o de
proteccion de la diversidad...”. Esta proposicion aparece como la tinica
negada de conformidad con lo informado a los ponentes por secretaria,
obedeciendo la decision a la necesidad de limitar la creacion de munici-
pios sin el pleno cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 28. Numeral 1°. Inhabilidades de los gobernadores. Pre-
sentado por Hernando Andrade, Emilio Martinez y Juan Mario Laserna.

Numeral 1. Quien haya sido condenado en cualquier época por
sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos o haya perdido la investidura de congresista, o, a
partir de la vigencia de la presente ley la de diputado o concejal, o por
causas imputables a su conducta haya sido destituido del cargo, en el que
ejerza autoridad civil, politica o administrativa, o que dentro de los cinco
(5) afios anteriores y por autoridad competente haya sido excluido del
ejercicio de una profesion liberal o sancionado mas de dos (2) veces por
faltas a la ética profesional y a los deberes de un cargo publico, o se
encuentre en ejercicio de mterdlcmon para el ejercicio de funciones
publicas.

Articulo 28. Numeral 1°. Inhabllldades de los gobernadores. Presen-
tada por Juana Bazan. :

Eliminar la expresion “o declarada nula su eleccion”

Articulo 28. Numeral 4°. Inhabilidades de los gobernadores firma no
legible. Quedara asi:

Quien tenga vinculos por matrimonio o unién permanente, o de
parentesco hasta tercer grado de consanguinidad segundo de afinidad o
unico civil, quienes sean miembros que ejerzan autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el mismo departamento.

Articulo 29. Numeral 7°. Incompatibilidades de los gobernadores.-
Propuesta por Juan Ignacio Castrillon.

Suprimir la expresion “y durante el término a que se refiere el articulo
siguiente”.

Articulo 30. Inciso 1°. Duracion de las incompatibilidades de los
gobernadores. Propuesta por German Navas y otro.

Suprimir la expresion “o la aceptacion de la renuncia”.

Articulo 30. Duracionde las incompatibilidadesdelos gobernadores.
Propuesto por Juan Ignacio Castrillon.

Suprimir este articulo.

Articulo 31. Numeral 4°. Inhabilidades de los dlputados Propuesta
por Juan Mario Laserna. Quedara asi:

Numeral 4. Quientengavinculos por matrimonio, o unién permanente
de parentesco hasta tercer grado de consanguinidad segundo de afinidad
o Unico civil, con quien sea miembro de la asamblea departamental o de
los . concejos municipales de ciudades capitales o de ciudades del

‘respectivo departamento con mas de 50.000 habitantes o con func¢iona-

rios que ejerzan autoridad civil politico—administrativa o militar en el
respectivo departamento. Asi mismo quien esté vinculado entre si por
matrimonio, unién permanente o parentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad ¢ Unico civil, y se inscriba por el
mismo partido o movimiento para eleccion de cargos o corporaciones
publicas que deban realizarse en el mismo departamento en la misma
fecha.

Articulo 31. Inhabilidades de los diputados se adiciona un numeral.
Presentado por Nancy Patricia Gutiérrez, el cual quedara ast:

“Quien tenga doble nacionalidad exceptuando los colombianos por
nacimiento”. ~
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Articulo 32. Numeral 1. Inhabilidades de los diputados. Presentado
por Hernan Andrade, Emilio Martinez y Juan Mario Laserna.

Numeral 1°. Quien haya sido condenado en cualquier época por
~ sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos

politicos o culposos, o haya perdido la investidura de congresista, o0 a

partir de la vigencia de la siguiente ley la de diputado o concejal, o por -

causas imputables de su conducta haya sido destituido por su cargo en el
que ejerza autoridad civil, politica o administrativa o quien dentro de los
(5) afios anteriores o por autoridad competente haya sido excluido del
ejercicio de o sancionado mas de dos (2) veces por faltas a la ética
profesional o a los deberes de un cargo publico o se encuentre en
_interdiccion del ejercicio en funciones publicas.

Articulo 32. Numeral 2. Inhabilidades de los dlputados Presentada
por Nancy Patricia Gutiérrez.

“Gestionar, en nombre propio o ajeno, asuntos ante las entldades
> prop )
publicas o ante las personas que administren tributos...”.

Articulo 34. Duracion de las incompatibilidades de los diputados.
Presentado por Juan Ignacio Castrillon.

“Las incompatibilidades de los diputados tendran vigencia durante el
periodo constitucional para el cual fueron elegidos”.

Articulo 35. Numeral 1. Inhabilidades para ser alcalde. Presentada
por Hernan Andrade, Emilio Martinez y Juan Mario Laserna.

Numeral - 1. Quien haya sido condenado en cualquier época por
sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos o haya perdido la mvestldura de congresista, 0, a
partir de la vigencia de la siguiente ley la de diputado o concejal, o por
causasimputables a su conducta haya sido destituido deun cargo enel que
ejerza autoridad civil, politica o administrativa, quien dentro de los (5)
afios anteriores o por autoridad ‘competente haya sido excluido del
ejercicio de una profesion liberal o sancionado mas de dos (2) veces por
faltas a la ética profesional o a los deberes de un cargo publico, o se
encuentre en interdiccion del ejercicio de funciones publicas.

Articulo 35. Numeral 4. Inhabilidades para ser alcalde. Presentada

por Odin Sanchez.

Numeral 4. Quien tenga vinculo por matrimonio, 0 unién permanente,
o de parentesco hasta tercer grado de consangulmdad segundo de
afinidad o tnico civil, con quien sea miembro del concejo del Distrito o
del Municipio al que aspire el candidato o con funcionarios que ejerzan
autoridad civil, politico administrativa o militar.

Articulo Nuevo. Sin Firma..

Calidad para ser elegido o nombrado alcalde municipal. Adiciénase el
articulo 86 de la Ley 136 de 1994, un paragrafo-del siguiente tenor.

Paragrafo 2°. “Para ser elegido o nombrado alcalde municipal o
distrital de categorias especial o primera debera acreditar titulo universi-
tario y un afio de experiencia en cargos que impliquen el ejerc101o de
funciones publicas”.

En consecuencia, los articulos subsiguientes del proyecto deberan
modificar su numero pasando el 35 a ser 36 y, asi sucesivamente hasta el
articulo final. :

Articulo 36. Numeral 7°. Presentado por Gustavo Ramos, Emlllo
Martinez y otro.

Numeral 7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo o corpora-
cion de eleccion popular durante el periodo para el cual sea elegido y
durante los 24 meses a la terminacion de su periodo.

Articulo 36. Numeral 7. Presentado por Juan Ignacio Castrillon.

Suprimir la frase “y durante.los 18 meses siguientes al mismo”.

Articulo 37. Presentado por Juan Ignacio Castrillon.

Suprimir este articulo.

~Articulo 38. Inhabilidades de los concejales. Presentada por Hernan
Andrade, Emilio Martinez y Juan Mario Laserna.

Numeral 1. Quien haya sido condenado en cualquier época: por
sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos, o haya perdido la investidura de congresista, o, a
partir de la vigencia de la siguiente ley la de diputado o concejal, o por

causas imputables a su conducta haya sido destituido de uncargo enel que
ejerza autoridad civil, politica o administrativa, o quien dentro de los -
cinco (5) afios anteriores o por autoridad competente haya sido excluido
del ejercicio de una profesion liberal o sancionado mas de dos (2) veces
por faltas a la ética profesional o a los deberes de un cargo publico, o se
encuentre en interdiccion del ejercicio de funciones publicas.

Articulo 38. Numeral 4. Inhabllla'ades de los concejales Presentada
por Juan Mario Laserna.

Numeral 4. Quien tenga vinculos por matrlmomo 0 unién permanente
de parentesco hasta tercer grado de consangumldad,)segundo de afinidad
0 unico civil, con quien sea miembro de la asamblea departamental o del
respectivo departamento o del concejo del distrito o municipio que aspire
el candidato, o con funcionarios que ejerzan jurisdiccion, autoridad
administrativa politica o militar en el respectivo departamento. Asi
mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio, unién permanente
o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o unico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento
politico para. eleccion de cargos, o miembros de corporaciones publicas
que deban realizarse en el respectivo municipio en la misma fecha.

Articulo 41. Duracion de las incompatibilidades. Presentada por Juan
Ignacio Castrillon. '

Duracion de las incompatibilidades, el articulo 47 de la Ley 136 de
1994, quedara asi:

Duracion de las incompatibilidades. Las incompatibilidades de los
concejales mumc1pales y distritales, tendran vigencia desde el momento
de su posesion hasta la terminacion del periodo para el cual fueron

: elegldos.

- Articulo 43. Inhabilidades para concejal municipal o distrital. Pre-
sentada por Antonio José Pinillos.

Inhabilidades no podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal
municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquler epoca 0 por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos o haya perdido la investidura de congresista, diputado o conce-
jal, o por causasimputables a su conducta haya sido destituido de un cargo
en el que ejerza autoridad civil, politica o administrativa o declarada nula
su eleccion o dentro de los cinco (5) afios anteriores y por autoridad
competente haya sido excluido del ejercicio de una profesion o sanciona-
do mas de dos (2) veces por falta a la ética profesional y a los deberes de
un cargo publico, o se encuentre en interdiccion para ejercicio de
funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad
politica, civil administrativa o militar, en el respectivo municipio, distri-
tos o quien como empleado publico del orden nacional, departamental,
municipal o distrital, haya intervenido en la ejecucion de recursos de

inversion o celebracion de contratos que deban ejecutarse o cumplirse en

el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la.
gestion de negocios ante entidades publicas de nivel municipal, o enla -
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse,
o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo quien durante el afio
anterior a la eleccion haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones o de las entidades que presten
servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, de
parentesco hasta tercer grado de consaguinidad, segundo de afinidad o
unico civil, con quienes sean miembros de la Camara de Representantes
o de la Asamblea Departamental del respectivo departamento o del
concejo del distrito o municipio que aspire el candidato, o con funciona-
rios que ejerzan jurisdiccion, autoridad administrativa, politica o militar
en el respectivo departamento. Asi mismo, quien esté vinculado entre si
por matrimonio, unién permanente o parentesco dentro del tercer grado
de consaguinidad, segundo de afinidad o tinico civil, y se inscriba por el
mismo partido o movimiento politico para la elecciéon de cargos o
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miembros de corporacmnes publicas que deban realizarse en el respectl-
vo municipio en la misma fecha.

Articulo 45. Numeral 1. Pérdida de investidura de diputados, conce-
Jales municipdles o distritales y de miembros de juntas administradoras
locales. Presentado por Emilio Martinez y Hernan Andrade. Quedara asi:

Pérdida de investidura de diputados, concejales municipales o distritales
y de miembros de juntas administradoras locales. Los diputados y
concejales municipales y distritales de las juntas administradoras locales
perderan su investidura:

1. Por violacién del régimen de conflicto de intereses e 1ncompat1b1- ;
lidades. No existira conflicto de intereses cuando se trate de considerar

asuntos que afecten al concejal o diputado en igualdad de conaiciones a
la de la ciudadania general.

Articulo 46. Inciso 3°. Prohibiciones relativas a conyuges, comparie-
ros permanentes y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales o distritales, concejales municipales y ediles de juntas
administradoras localesmunicipales y distritales. Presentado por Germéan
Navas.

Los conyuges o compaiieros permanentes de los gobernadores, diputa-
dos, alcaldes municipales y distritales, concejales municipales y distritales
y ediles de juntas administradoras locales municipales y distritales y
parientes en el cuarto grado de consaguinidad y segundo de afinidad o
primero civil no podran ser miembros de juntas o consejos directivos de
entidades del sector central o descentralizado del correspondiente departa-
mento, distrito o municipio ni miembros de juntas directivas representantes
legales, revisores fiscales, auditores o administradores de entidades
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios o de seguridad social del
respectivo departamento o municipio, ni contratistas de ninguna de las
entidades mencionadas en ese inciso, directamente, con ellas o a través de
programas o proyectos de cooperacion técnica internacional.

* Articulo 50. Valor maximo de los gastos de funcionamiento de Santa
Fe de Bogotd. Presentado por Antonio Navarro Wolff.

Modificacion de los porcentajes de paragrafo: afio 2000 65%, afio
2001 62%, afio 2002 60%, afio 2003 57% y afio 2004 55%.

Articulo 51. Valor maximo de los gastos del Concejo y la Contraloria
de Santa Fe de Bogota. Propuesta por German Navas. :

Valor maximo de los gastos de Concejo y Contraloria de Santa Fe de
Bogotd, durante cada vigencia fiscal, los gastos de funcionamiento del
Concejo de Santa Fe de Bogota no podran superar el monto de salarios
minimos legales que se establece en el presente articulo mas unporcentaje
de los ingresos corrientes anuales de libre destmamon segun la siguiente
tabla:

Santa Fe.de
Bogota, D. C.

Porcentaje de los
ingresos corrientes

Limite en salarios
minimos legales

mensuales anuales de libre
destinacion
Concejo 1.500 smlm 1.0%

. Losgastos de funcionamiento dela Contraloria de SantaFe de Bogota
no podran exceder del valor de la apropiacion de la respectiva vigencia
incrementado en el indice de precios al consumidor, sin que en ningin
caso dicho monto pueda ser inferior al valor de la apropiacion de la
correspondiente vigencia fiscal, mcrementado en el indice de la inflacion
esperada. -

Proposicion sustitutiva del articulo 52

Articulo 52. Periodo de transicion para ajustar los gastos de funcio-
namiento del Concejo de Santa Fe de Bogotd, D. C. Se establece un
periodo de transicion a partir del afio 2000 para que Santa Fe de Bogota,
D. C. ajuste los gastos de funcionamiento del Concejo de forma tal que
al monto de gastos autorizados en salarios minimos en el articulo anterior
se podra sumar por periodo fiscal, los 31gu1entes porcentajes de los
ingresos corrientes de libre destmamon

ANO 2000 2001 2002 2003 2004
Concejo 2.5% 2.2% 1.9% 1.6% 1.3%

Modificacion delos porcentajes del concejo: afio 2000 2.5%, afio 2001
2.0%, afo 2002-1.9%, afio 2003 1.6% , afio 2004 1.3%.

Articulo 52. Periodo de transicion para ajustar los gastos de funcio-
namiento del Concejo de Santa Fe de Bogota. Presentada por Antonio
Navarro Wolff.

Adicionar un paragrafo “Las entidades descentralizadas del Distrito
Capital, o sealas que no hacen parte de la Administracion Central deberan
pagar una cuota de fiscalizacion del 0.2% , calculada sobre el monto del
presupuesto ejecutado por las respectivas entidades en la vigencia ante-
rior. Para el efecto, la Secretaria de Hacienda de Santa Fe de Bogota
certificara en el momento de la presentaciondel proyecto de presupuesto,
el porcentaje de cuota que corresponda a cada una de las entidades
mencionadas en el presente paragrafo”

Articulo 54. Salario del Contralor y Personero de Santa Fe de
Bogota. ' \

El monto del salario del Contralor de Santa Fe de Bogota, en ningin
caso podra superar el total del salario del alcalde y para los demas
funcionarios de la Contraloria Distrital, no podra superar el setenta por
ciento (70%) del salario del alcalde de Santa Fe de Bogota.

El monto del salario del Personero se cefiira a los parametros del
articulo 280 de la Constitucion Nacional y para los demas funcionarios de
la Personeria de Santa Fe de Bogot4, no podra superar el setenta por ciento
(70%) del salario del alcalde de Santa Fe de Bogota.. ‘

Articulo 55. Causacion de los honorarios de los concejales de Santa
Fe de Bogotd. Presentada por German Navas.

Quedara asi: Articulo 55. Inciso 2°. Se podra pagar anualmente hasta
120 sesiones ordinarias y hasta 60 extraordinarias al afio. No podra
pagarse honorarios por prorrogas a los periodos ordinarios.

Articulo 57. Pagos a los miembros de las juntas administradoras
locales. Presentada por German Navas.

Pagos a los miembros de las Juntas Administradoras Locales de Santa
Fe de Bogota, D. C., la funcion de los miembros de las Juntas Adminis-
tradoras Locales de Santa Fe de Bogota sera remunerada para quienes
resulten elegidos a partir de la vigencia de la presente ley, por las sesiones
a que asistan sin exceder de 20 dias en el mes, ni superar el salario mensual
del alcalde local. : .

Los ediles podran percibir honorarios hasta por cien (100) sesiones

ordinarias incluidas las prorrogas y hasta 60 sesiones extraordinarias al

afio.

Articulo S8. Inhabilidades, incompatibilidadesy prohibiciones para
el Alcalde Mayor, los Concejales, los Ediles, el Contralor y el Personero
de Santa Fe de Bogota, D. C. Presentada por German Navas.

Las. disposiciones en materia de inhabilidades, incompatibilidades y
prohibiciones contenidas en el capitulo quinto de la presente ley, rigen
para Santa Fe de Bogota.

Articulo nuevo. Enseguida del articulo 60 Presentada por Luis

'Fernando Velasco. Se Titula “Seguro de vida para los alcaldes” Los

alcaldes tendran derecho durante el periodo para el cual hansido elegidos

-a un seguro de vida.

Para tal efecto, el Concejo autorizara al alcalde para que contrate con ..
cualquier compaiiia de seguros legalmente autorizada el seguro previsto
en este articulo.

El pago de las primas estara a cargo del municipio o distrito.

Articulo 60. Limite a las asignaciones de los servidores publicos
terrltorlales Presentada por Reginaldo Montes.

“A excepcmn de los agentes del Ministerio Pablico cuya remunera-
cion se remite al articulo 280 de la Constitucion Nacional.

Ningin servidor publico de una entidad territorial podra recibir una
asignacion superior al salario basico del gobernador o alcalde.

Articulo 67. Readaptacion laboral. Presentada por German Navas y
Gustavo Ramos.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, los departa-
mentos y municipios seran responsables de establecer y hacer seguimien-

‘to de una politica de reinsercion en el mercado laboral de las personas que

deben ser desvinculadas en el cumplimiento de las disposiciones de esta
ley.
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Dentro de las actividades que se debe implementar bajo la direccion
o coordinacién del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
deberan-incluirse programas de capacitacion, prestamos y servicios de
informacion laboral. En este proceso participaran activamente la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP), el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), Dansocial, y las demas entidades del Estado que
sean designadas por el Gobierno.

Asi mismo promoveran y fomentaran la creacion de Cooperatlvas de
trabajo asociado conformado por el personal desvinculado.

La omision total o parcial de esta disposicic’m dara lugar a las
sanciones previstas en el articulo 70 y al ejercicio de la accion de
cumplimiento al que se refiere el articulo 69.

Articulo 68. Unidades de apoyo. Presentada por los Representantes
Pinillos, Vélez, Garcia, Camacho, Rueda, Rincon, Flechas, Bazan, Canossa,
. Castrillon, Sanchez, Faccio-Lince, Revolledo, Pacheco y Ramos.

Las Asambleas Departamentales y Concejos no podran contar con
unidades de apoyo normativo, si después de hecho el ajuste fiscal no
cuentan con los recursos presupuestales necesarios

Como se vera a continuacion, varias de las proposiciones descritas se
acogen por la comision de ponentes en el pliego de modificaciones que
acompafia la presente ponencia.

- Del pliego de modificaciones

Las siguientes son las modificaciones mas importantes introducidas al
proyecto aprobado por la Comision Primera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes:

Articulo 1°. Categorizacion presupuestal de los departamentos.

Para el caso de los departamentos la presente ponencia contempla
cinco categorias, en lugar de las cuatro aprobadas en la Comision. El

objetivo de esta modificacion es considerar una categoria especial de
departamentos, al igual que sucede con los municipios, incluyendo en
esta a algunos departamentos que inicialmente -habian quedado incluidos
en la categoria primera, pero que tienen urios ingresos y una poblacion
que los diferencian sensiblemente de los otros departamentos que com-
partian dicha categoria. Con esta modificacion se logran grupos mucho
mas homogéneos que con la aprobada en Comision.

Los departamentos que quedarian en categoria especial son aquellos
con poblacion superior a dos millones de habitantes y cuyos ingresos
corrientes de libre destinacion superan los 600.000 salarios minimos
mensuales legales, especificamente Antioquia, Cundinamarca y Valle.
En la primera categoria permanecerian Atlantico, Tolima, Santander,
Boyaca, Huila y Meta. '

Los ponentes queremos precisar que la categorizacion de los departa-
mentos es presupuestal, que su objeto es facilitar instrumentos para que
su estructura de gastos les permita cumplir con sus funciones sociales.
Igualmente se unifica el tratamiento que para la certificacion de departa-
mentos, distritos y municipios en una respectiva categoria, facilitando los
' procedlmlentos

Articulo 3°. Se agrega un nuevo inciso que excluye los rendimientos
financieros que las entidades territoriales obtienen de las inversiones de
los ingresos de destinacion forzosa a inversion. Esta medida es necesaria
para evitar en lo sucesivo la practica acostumbrada en algunos municipios
de dilatar en el tiempo el uso de los recursos de inversion social
transferidos por la Nacion, realizando en cambio inversiones temporales
con el fin de utilizar los rendimientos que estas producen en gastos de
funcionamiento, amparados en interpretaciones juridicas que-sostienen
que los rendimientos financieros no tienen destinacion especifica a
inversion. A

La primera razon del proyecto es la viabilidad financiera del pais como

un todo, por cuanto la crisis fiscal de las entidades territoriales ha

adquirido tal dimension que amenaza la estabilidad economica. La
acumulacion de mas de dos millones de pesos en deuda causada, origina-
da en trabajo o servicios ya prestados, pensiones y bienes ya en poder de
las entidades y la previsible imposibilidad de pago de las obligaciones que
en el presente se estan causando, hace inevitable el establecimiento de
correctivos estructurales que permitan el saneamiento fiscal de los

departamentos, distritos y municipios, dando aplicacion a los articulos
302, 308, 312 y 320 de la Constitucion entre otros.

Articulo 4°. Guardando coherencia con la modificacién introducida
en el articulo 1, se establecen los limites porcentuales a los gastos de
funcionamiento para la nueva categorizacion propuesta. Los departa-
mentos que ahora quedan en categoria- especial conservan el limite
aprobado en la Comision Primera para la mayor categoria, y los que
quedan en categoria primera tendrian un limite intermedio entre este y el
que habia sido aprobado para la categoria segunda.

Articulo 5°. Hace lo propio en cuanto al periodo de transicion para
ajustar los gastos de funcionamiento considerando lanueva categorizacion.

Articulos 8°, 9°, 10 y 11. Se flexibilizan los limites autorizados para -
los gastos de funcionamiento de las Asambleas, Contralorias y Concejos
y se establecen limites a los gastos de funcionamiento de las personerias.

Se elimina la disposicion que establecia una cuota de auditaje para las -
entidades descentralizadas.

La justificacion de la racionalizacion de los gastos de funcionamiento
de los organismos de control esta fuera de discusion. No obstante, los
ponentes consideramos que el ajuste enlos gastos de estos organismos no
debe llevar al extremo de limitar el libre ejercicio de la democracia local,
y de los mecanismos de control politico, fiscal y disciplinario razon por
la cual, se propone incrementar frente al proyecto aprobado en Comision,
algunos de los porcentajes propuestos tanto para funcionamiento de las
entidades como de las asambleas, los concejos, las contralorias donde se
requieren. En el caso de las contralorias departamentales el incremento
propuesto es mayor debido a que se hace necesario reconocer que en lo
sucesivo estos organismos tendran que asumir el control fiscal que vienen
haciendo las contralorias municipales que se eliminaran.

En cuanto a la cuota de auditaje de las entidades descentrallzadas y
atendiendo la recomendacion de la Comision primera, los ponentes
analizamos juiciosamente la conveniencia de esta dispesicion y encontra-
mos al menos tres razones que nos llevaron a eliminar el citado paragrafo:
1. En algunos departamentos y municipios el efecto de la medida podria
ser incrementar los gastos de las contralorias, cuando lo que ha resultado
claro es la necesidad de su disminuciéon. 2. Las mismas contralorias
tendrian la necesidad de dedicar recursos humanos y finarcieros para
ejercer la funcion de cobro, y este hecho podria generar-conflictos frente
a la necesidad del ejercicio de un control independiente. 3. Los aumentos
propuestos en los aportes que deben hacer las administraciones centrales
compensan los que se habian previsto por parte de las entidades descen-
tralizadas.

Se considera necesario imponer también limites expresos a los gastos
de las personerias buscando que estas se pongan también a tono con los
ajustes que se demandan de los otros organismos de control. En este caso
especifico, y de manera similar a lo aprobado para los concejos, las
personerias de municipios de categorias especial a segunda tendran una
participacion en los ingresos corrientes de libre destinacion, en tanto que
las de las demas categorias tendran una asignacion anual en salarios

" minimos legales mensuales que les garantiza los recursos necesarios para

pagar el personero y contar con recursos adlclonales suficientes para
sostener los gastos administrativos.

Articulo 14. Se elimina en materia de creacion de municipios la
certificacion del Departamento Nacional de Planeacion, atendiendo

.consideraciones hechas en el curso del primer debate, acogiendo la idea

del representante J. Vives de establecer un control automatico en la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 28. Enmateria de inhabilidades para gobernadores el proyec-
to desarrolla los preceptos constitucionales pertinentes, teniendo en.
cuenta que en esa medida el régimen de inhabilidades para estos funcio-
narios no puede ser menos estricto que el establecido para el Presidente
de la Republica en el articulo 197 de la Constitucion.

* Articulos 28, 31, 35y 38. En sunumeral 1 eliminan como inhabilidad
la nulidad de una eleccion anterior, por considerar esa causal-como
excesiva, y se aclara que en el caso de concejales y dlputados la pérdida
de mvest1dura sera causal de inhabilidad a partir de la vigencia de la ley.
Conexcepciondel casodelos gobernadores, cuyorégimende inhabilidades
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no puede ser menos exigente que el del Presidente de la Republica, en los
demas casos se elimina la expresion “en cualquier época”, referida a
condenas penales. En el caso de los diputados tal eliminacion se posibilita
dado que estan amparados por norma especial en la materia, conténida en
el articulo 299 de la Constitucion, que hace en ese punto innecesario
remitirse al régimen de los congresistas.

Articulos 32 y 39. Se aclara que la incompatibilidad de aspirar a
cargos de eleccion popular en cabeza de diputados y concejales no se

predica ni de su reeleccion, ni de'la posibilidad de aspirar a las corpora-

ciones publicas territoriales: Con todo esta incompatibilidad fue objeto de
profundo debate en Ja comision de ponentes, por lo que algunos de ellos
se permiten disentir.

Articulos 30 y 37. Establecen que la duracion de las incompatibilida-
des se extendera mas alla del tiempo de ejercicio del cargo de gobernador
o alcalde hasta por dieciocho meses en relacion con contratacion y
eleccion popular.

Articulo 31. Se acomoda el régimen de inhabilidades de los diputados.

al precepto de que el mismo no puede ser menos estricto que el de los
congresistas en lo que corresponda, siguiendo el artlculo 299 de la
Constitucion.

Articulos 34 y 41. De manera similar a lo establecido para los
congresistas, se establece que las incompatibilidades se extenderan
por la duracion del periodo o, en caso de renuncia, hasta por seis meses
mas al momento de la aceptacion de la misma si el tiempo faltante
fuere superior.

Articulos 49 a 54. Si bien constitucionalmente Bogota tiene un
tratamiento particular, en lo que se refiere a la racionalizacién de los
gastos de funcionamiento, a juicio de los ponentes no hay ninguna razén
valida para considerar que Bogota deba ser la excepcion a las necesidades
de racionalizar los gastos de funcionamiento. Mas aun si se tiene en
cuenta que las dificultades financieras del pais también han tocado al
Distrito Capital y que no se puede afirmar que sus finanzas presenten un
cuadro despejado hacia el futuro.

No obstante, reconociendo el tratamiento particular de que debe ser
objeto el Distrito Capital, la ponencia flexibiliza los limites porcentua-
les y el periodo de transicion para los gastos de-la contraloria. En este
caso el ajuste de la contraloria durante el primer afio s6lo sera cercano
al 20%, esto es un porcentaje menor que el ajuste esperado en los
organos de control politico y fiscal de la mayor parte de los departamen-
tos y municipios. Si se tiene en cuenta que este afio el Distrito le
transferira a la Contraloria cerca de $53.000 millones, esto es el 5.7%
de los ingresos corrientes de libre destinacion, y que  en relacion con
los recursos que debe auditar (nivel central y descentralizado), el costo
del control de la contraloria de Bogota es cuatro veces mayor que el de
la contraloria nacional y casi el doble del promedio del costo del control
de las contralorias departamentales, resulta claro que la contraloria de
Bogota requiere y puede hacer un ajuste importante en sus gastos sin
que por ello'se vean afectadas las funciones que dicho organismo debe
desempeiiar.

Articulo 73. Aclara que los municipios de las areas metropolitanas se
clasificaran unicamente atendiendo al criterio poblacional sin que en todo
caso, desciendan de cuarta categoria.

Articulo 74. Acoge la idea expresada en el debate de la comision
alrededor de hacer que el nuevo régimen de incompatibilidades e
inhabilidades no rja para la eleccion territorial del 2000, dada su
~proximidad y el hecho de considerar que los actualmente elegidos lo
fueron. con un régimen diferente.

Articulo 76. Busca posibilitar que el ejecutivo territorial haga cumplir
laley propuesta, cuando quiera que ella seinobserve enla adopcion de los
presupuestos locales, posibilitando que el respectivo gobernador o alcal-
de declare la reduccion presupuestal que fuere del caso.

Articulo 77. Dota al proyecto de una herramienta que asegure su

aplicacion inmediata, permitiendo el ajuste de los presupuestos territoria-
les del afio 2000.
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Proposicion
. Rendida ponencia en los términos precedentes, los suscritos miembros
de la Comision de Ponentes respetuosamente solicitamos a la plenaria de
la Honorable Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto
de ley C-046 de 1999.
Vuestra comision;

Emilio Martinez Rosales, Reginaldo Montes Alvarez, Antonio José
Pinillos Abozaglo, William Vélez Mesa, Juan Ignacio Castrillon Roldan,

. Hernan Andrade Serrano, Myriam Paredes Aguirre, Alberto Benavides

Fuertes. Representantes a la Camara. Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO C- 046 DE 1999

por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto

- Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organicade Presupues-

to, el Decreto 1421 de 1993 y se dictan otras normas tendientes

a fortalecer la descentralizacion, acumulado a los Proyectos C-030,
C-043, 051, C-046y C-114 de 1999.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Categorizacion de las entidades territoriales

Articulo 1°. Categorizacion presupuestal de los departamentos. En -
desarrollo del articulo 302 de la Constitucion Politica, teniendo en cuenta
su capacidad de gestion administrativa y fiscal y de acuerdo con su
poblacion e ingresos corrientes de libre destinacion, establécese la
siguiente categorizacion para los departamentos:

Categoria_ Especial. Todos aquellos departamentos con poblamon
superior a dos millones (2.000.000) de habitantes y cuyos ingresos
corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a seiscientos mil
(600.000) salarios minimos legales mensuales.

Primera Categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion
comprendida entre setecientos milun (700.001) habitantes y dos millones
(2°000.000) de habitantes, cuyos ingresos corrientes de libre destinacion
anuales igualen o superen ciento setenta mil un (170.001) salarios
minimos legales mensuales y hasta seiscientos mil (600.000) salarios
minimos legales mensuales.

Segunda Categoria. Todos aquellos departamentos con poblacig’m
comprendida entre trescientos noventa mil un (390.001) y setecientos mil
(700.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion
anuales sean iguales o superiores a-ciento veintidos mil un (122.001) y
hasta de ciento setenta mil (170.000) salarios minimos legales mensuales.

Tercera Categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion
comprendida entre cien mil un (100.001) y trescientos noventa mil
(390.000) habitantes y cuyos recursos corrientes de libre destinacion
anuales sean superiores a sesenta mil uno (60.001) y hasta de ciento
veintidos mil (122.000) salarios minimos legales mensuales.

Cuarta Categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion igual
o inferior a cien mil (100.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de
libre destinacion anuales sean iguales o inferiores a sesenta mil.(60.000)
salarios minimos legales mensuales.

Paragrafo 1°. Los departamentos que de acuerdo con su poblacion
deban clasificarse en una determinada categoria, pero superen el monto
de ingresos corrientes de libre destinacion anuales sefialados-en el
presente articulo para la misma, se clasificaran en la categoria inmedia-
tamente superior.

Los departamentos cuyapoblacién corresponda a una categoria deter-
minada, pero cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales no
alcancen el monto sefialado en el presente articulo para la misma, se
clasificaran en la categoria correspondiente a sus ingresos corrientes de
libre destinacion. anuales.

Paragrafo 2°. Cuando un departamento descienda de categoria, los
salarios v honorarios de los funcionarios seran los que correspondan a la
nueva categoria.

~ Paragrafo 3°. Los Gobernadores determinaran anualmente, mediante
decreto expedido antes del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en
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la que se encuentra clasificado para el afio siguiente, el respectivo
departamento.

Para determinar la categoria, el decreto tendra como base la certifica-
cion que sobre ingresos corrientes de libre destinacion recaudados
efectivamente en la vigencia anterior, expida el Contralor General de la
Nacion, y la certificacion que sobre poblacion para el afio anterior expida
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-.

La Direccion General del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE- y el Contralor General de la Nacién remitiran al
gobernador la certificacion de que trata el presente articulo, a mas tardar
. el treinta y uno (31) de julio de cada afio.

Si el respectivo Gobernador no expide la certlﬁcacmn sobre
categorizacion en el término sefialado en el presente paragrafo, dicha
certificacion serad expedida por el Contador General de la Nacion en el
mes de noviembre.

Cuando en el primer semestre del afio siguiente al que se evaliia para
la categorizacion, el departamento demuestre que ha enervado las condi-
ciones para disminuir de categoria, se calificara en la que acredite en
dicho semestre, de acuerdo al procedimiento establecido anteriormente y
teniendo en cuenta la capacidad fiscal.

Paragrafo transitorio. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica—DANE- vy el Contralor General de la Nacion, remitiran a los
Gobernadores las certificaciones de que trata el presente articulo dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la expedicion de la presente Ley, a
efecto de que los gobernadores determinen, dentro delos quince (15) dias
siguientes a su recibo, la categoria en la que se encuentra clasificado el
respectivo departamento Dicho’ decreto de categorizacion debera ser
remitido al Ministerio del Interior para su registro.

Articulo 2°. Categorizacion de los distritos y municipios. El articulo
6° delaLey 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 6°. Categorizacion de los distritos y municipios. Los distri-
tos y municipios se clasificaran atendiendo su pobla01on e ingresos
corrientes de libre destinacion, asi:

Categorla Especial. Todos aquellos distritos o mUHIClpIOS con pobla-
cion superior o igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes y
cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales superen cuatro-
cientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales.

Primera Categoria. Todos aquellos-distritos 0 municipios con pobla-
cion comprendida entre cien miluno (100.001) y quinientos mil (500.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean
superiores a cien mil (100.000) y hasta de cuatrocientos mil (400.000)
salarios minimos legales mensuales.

Segunda Categoria. Todos aquellos distritos o municipios.con pobla-
cién comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean
superlores a cincuenta mil (50.000) y hasta de cien m11 (100.000) salarios
minimos legales mensuales.

Tercera Categoria. Todos aquellos dlstrltos o] mumclplos con pobla-
cion comprendida entre treintamiluno (30.001) y cincuenta mil (50.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales sean
superiores a treinta mil (30.000) y hasta de cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales.

Cuarta Categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendida entre veintemil uno (20.001) y treinta mil (30.000) habitan-
tes y cuyos ingresos corrientes.de libre destinacion anuales sean superio-
res a veinticinco mil (25.000) y hasta de treinta mil (30.000) salarios
minimos legales mensuales. :

Quinta Categoria. Todos aquellos distritos o municipios con pobla-
cion comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean
superiores a quince mil (15.000) y hasta veinticinco mil (25.000) salarios
minimos legales mensuales.

SextaCategoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes y coningresos corrientes de
libre destinacion anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios
minimos legales mensuales. : :

Paragrafo 1°. Los distritos o municipios que de acuerdo con su
poblacion debieran clasificarse en una categoria, pero superen el monto

-de ingresos corrientes de libre destinacion anuales sefialados en el

presente articulo para la misma, se clasificaran en la categona inmedia-
tamente superior.

Los distritos o municipios cuya poblacion corresponda auna determl-
nada categoria, pero cuyos ingresos -corrientes de libre destinacion
anuales no alcancen el monto sefialado para la misma, se clasificaran en
la categoria correspondiente a sus mgresos corrientes de libre destinacion
anuales.

Paragrafo 2°. Cuando ui municipio descienda de categoria, los sala-
rios v honorarios de los funcionarios que se vinculen seran los que
correspondan a la nueva categoria.

Paragrafo.3°. Los alcaldes determinaran anualmente, mediante decre-
to expedido antes del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en la que
se encuentra clasificado para el afio siguiente, el respectivo distrito o
municipio.

Para determinar la categoria, el decreto tendra como base la certifica-
cion que sobre ingresos corrientes de libre destinacion recaudados
efectivamente en la vigencia anterior, expida el Contralor General de la
Nacion, y la certificacion que sobre poblacion para el afio anterior expida
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-.

ElDepartamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE-y el
Contralor General de la Nacion remitiran al alcalde la certificacion de que
trata el presente articulo, amas tardar el treinta y uno (31) de julio de cada
afo.

Si el respectivo alcalde no expide la certificacion en el término
sefialado en el presente paragrafo, dicha certificacion sera expedida por
el Contador General de la Nacion en el mes de noviembre.

Cuando en el primer semestre del afio siguiente al que se evalia para
la categorizacion, el distrito o municipio demuestre que ha enervado las
condiciones para disminuir de categoria, se calificara en la que acredite
en dicho semestre, de acuerdo al procedimiento establecido anterlormen-
te y teniendo en cuenta la capacidad fiscal.

Paragrafo 4°. Los municipios de frontera con poblacion superior a

70,000 habitantes, por su condicion estrateglca se clasificaran como

minimo en la cuarta categoria.

Paragrafo transitorio. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica~-DANE- y el Contralor General de la Nacion, remitiran a los

- alcaldes las certificaciones de que trata el presente articulo dentro de los

treinta (30) dias siguientés a la expedicion de la presente ley, a efecto de

‘que los alcaldes determinen, dentro de los quince (15) dias siguientes a su

recibo, la categoria en la que se encuentra clasificado el respectivo distrito
o municipio. Dicho decreto de categorizacion debera ser remitido al
Ministerio del Interior para su registro.
CAPITULO Il ~
Saneamiento fiscal de las entidades territoriales

Articulo 3°. Financiacion de gastos de funcionamiento de las entida-
des territoriales. Los gastos de funcionamiento de las entidades territo-
riales deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacion,
de tal manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones
corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al
menos parcialmente la inversion publica autonoma de las mismas. En
consecuencia, no se podra financiar gastos de funcionamiento con
recursos de:

a) El situado fiscal;

b) La partlclpacwn de los municipios en los i mgresos corrientes de la
Nacion de forzosa inversion,

c) Los ingresos percibidos enfavor de terceros que, por mandato legal
o convencional, las entidades territoriales estén encargadas de adminis-
trar, recaudar o ejecutar;

d) Los recursos del balance, conformados por los saldos de apropla-
cion financiados con recursos de destinacion especifica,;

e) Los recursos de cofinanciacion;
f) Las regalias y compensaciones; -
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g) Las operaciones de crédito publico, salvo las excepciones que se
establezcan en las leyes especiales sobre la materia;

h) Los activos, inversiones y rentas titularizadas, asi como el producto
de los procesos de titularizacion,

1) Los excedentes financieros de las entidades descentralizadas que se
transfieran a la administracion central;

j) Las sobretasas a la gasolina y el ACPM,;
. k) El producto de la venta de activos fijos; . ,

) Otros aportes y transferencias con destinacion especifica o de
caracter transitorio; .

m) Los rendimientos financieros de sus propios recursos, con excep-
cion de aquellos producto de sus ingresos corrientes de libre destinacion.

Paragrafo 1°. Los gastos para la financiacion de docentes y personal
del sector salud, que generen obligaciones que no se extingan en una

vigencia, con cargo a recursos generados por el departamento, distritoo

municipio, solo se podran financiar con ingresos corrientes de libre
destinacion. .

Paragrafo 2°. Los gastos de funcionamiento que no sean cancelados
durante la vigencia fiscal en que se causen, se seguiran considerando

como gastos de funcionamiento durante la vigencia fiscal en que se-

paguen.

Paragrafo 3°. Los contratos de prestacion de servicios para la realiza-
cion de-actividades administrativas se clasificaran para los efectos de la
presente ley como gastos de funcionamiento.

Articulo 4°. Valor mdximo de los gastos de funcionamiento de los
departamentos. Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamien-
to de los departamentos no podran superar, como proporcion de sus
ingresos corrientes de libre destinacion, los siguientes limites:

Categoria 'Limite
Especial 60%
Primera 65%
Segunda 70%
Tercera y Cuarta 80%

Articulo 5°. Periodo de transicion para ajustar los gastos de funcio-

namiento de los departamentos. Se establece un periodo de transicion a
partir del afio 2000, para los departamentos cuyos gastos de funciona-
miento superen los liimites establecidos en los articulos anteriores en
relacion con los ingresos corrientes de libre destinacion, de la siguiente
manera’

Categoria Aiio Aifo | Afo | Aino Ao
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Especial 80% | 75% | 70% | 65% | 60%

" Primera 85% 80% | 75% | 70% | 65%
-Segunda 90% 85% | 80% | 75% 70%
Tercera y Cuarta 100% 95% | 90% | 85% 80%

Articulo 6°. Valor maximo de los gastos de funcionamiento de los
distritos y municipios. Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcio-

namiento de los distritos y municipios, incluidas las personerias, no

podran superar como proporcion de sus ingresos corrientes de libre
destinacion, los siguientes limites:

Categoria Limite
Especial 55 %
Primera 75 %
Segunda y Tercera 80 %

~ Cuarta, Quinta y Sexta 90 %

Articulo 7°. Periodo de transicion para ajustar los gastos de funcio-
namiento de los distritos y municipios. Se establece un periodo de
transicion-a partir del afio 2000, para los distritos o municipios cuyos
- gastos de funcionamiento, incluidas las personerias, superen los limites

establecidos en los articulos. anteriores en relacion con los ingresos.

corrientes de libre destinacion, de la siguiente manera:

Aiio

Categoria Aiio Afio | Afio | Afio

: 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Especial 75% | 70%| 65% | 60% | 55%
Primera 95 % 90% | 85% | 80% | 75%
Segunda y Tercera 100% | 95%| 90% | 85% | 80%
Cuarta, Quinta y Sexta 100% | 100% | 95% | 90 %
Articulo 8°. Valor maximo de los gastos de las Asambleas y

Contralorias Departamentales. Durante cada vigencia fiscal, los
gastos de las Asambleas y de las Contralorias Departamentales, no
podran superar como porcentaje de los ingresos corrientes anuales de:
libre destinacion del respectivo departamento, los limites que se
indican a continuacion:

Categoria Limite gastos Limite gastos
asambleas contralorias
Especial 2.0% 2.2%
Primera - 25% 25%
Segunda 3.0% 3.0%
Tercera y Cuarta 3.5% 3.5%

Articulo 9°. Periodo de transicion para ajustar los gastos de funcio-
namiento de las Asambleas y Contralorias Departamentales. Se estable-

‘ce un periodo de transicion a partir del afio 2000, para los departamentos

cuyos gastos de funcionamiento en Asambleas y Contralorias superen los
limites establecidos en los articulos anteriores en relacion con los ingre-
sos corrientes de libre destinacion, de la siguiente manera:

ASAMBLEAS

Categoria Aiio Ao | Aifio | Aifo | Aiio
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
-Especial . 30% [28% [25% [23% |[2.0%
- Primera 35% [32% |30% |28% [25%
Segunda 40% |38% [35% |32% [3.0%
- Terceray Cuarta 45% |42% [40% |3.8% |3.5%

CONTRALORIAS
Categoria Aiio Afo | Aifio | Aiio Aiio
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Especial 30% | 28% | 2.6% | 24% | 22%
Primera 40% [3.6% [32% [28% |[2.5%
Segunda 42% | 38% |34% |32% [3.0%
Terceray Cuarta | 45% |42% |(40% [38% [3.5%

Articulo 10. Valor mdximo de los gastos de los Concejos, Personerias,
Contralorias Distritales y Municipales. Durante cada vigencia fiscal, los
gastos de los concejos y contralorias distritales y municipales, donde las

_hubiere, no podran superar el monto de gastos en salarios minimos legales

mensuales y el porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacion,
que se establece en el presente articulo:

CONCEJOS

Categoria Aportes Maximos Aportes adicionales
. para honorarios por maximos para conce-
cada concejal en la jos en la vigencia
vigencia en Salarios Porcentaje de los In-
Minimos legales men- gresos Corrientes de
suales Libre Destinacion
Especial 160 SMLM ' 0.8 %
Primera 120 SMLM 08%
Segunda 96 SMLM 1.5%
' Salarios minimos
legales mensuales
Tercera 27 SMLM 80 SMML
Cuarta 21 SMLM 80 SMML
Quinta 16 SMLM 50 SMML
Sexta 12 SMLM 50 SMML
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PERSONERIAS

Categoria- Aportes adicionales ma-
ximos en la vigencia Por-
centaje de los ingresos
corrientes de libre des-
tinacion

Especial 1.0%

Primera 1.2%

Segunda 22%

Aportes maximos en la
vigencia en salarios mi-
nimos legales mensuales

Tercera 350 SMML

Cuarta 280 SMML

Quinta 190 SMML

Sexta 130 SMML

CONTRALORIAS .

Categoria Limites a los gastos de
las Contralorias munici-
pales como porcentaje
de los Ingresos Corrien-

. tes de Libre Destinacion

Especial 22%

Primera 2.5%

Segunda 2.8%

Articulo 11. Periodo de transicion para ajustar los gastos de funcio-
namiento de los concejos, las personerias, las contralorias distritales y
municipales. Se establece un periodo de transicion a partir del afio 2000,
para los distritos y municipios cuyos gastos de funcionamiento en
concejos, personerias y contralorias, donde las hubiere, superen los
limites establecidos en los articulos anteriores, de forma tal que al monto
maximo de gastos autorizado en salarios minimos en el articulo noveno
se podrda sumar por periodo fiscal, los siguientes porcentajes de los
ingresos corrientes de libre destinacion de cada entidad:

- CONCEJOS
Categoria Aiio Aifo | Aifo | Aiio Aiio
. 2000 2001 | 2002 | 2003 2004
Especial y Primera | 1.6% [14% [12% | 1.0% | 0.8%
Segunda 2.0% 1.8% [1.7% | 1.6% | 1.5%
PERSONERIAS '
Categoria Aiio Aiio Aiio | Aiio Aiio
2000 2001 | 2002 | 2003 2004
Especial 20% [ 1.7% [15% | 13% | 1.0%
Primera 25% | 21% | 1.7% | 1.5% | 1.2%
| Segunda 36% | 32% | 28% | 25% | 22%
CONTRALORIAS ,
Categoria Aiio Aflo | Aiio | Aiio Aiio
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |
Especial 34% [3.1% [(28% |25% [22%
Primera 35% | 32% | 3.0% | 28% | 2.5%
Segunda (mas de .
100.000 habitantes) | 3.6% |[3.4% |3.2% |3.0% |2.8%

Articulo 12. Ajuste de los presupuestos. Si durante la vigencia fiscal,
el recaudo efectivo de ingresos corrientes de libre destinacion resulta
inferior a la programacion en que se fundamento el presupuesto de rentas
del departamento; distrito o municipio, las apropiaciones para los gastos
- previstos en los articulos precedentes deberan reducirse proporcional-
mente, de manera que en la ejecucion efectiva del gasto de la respectiva
vigencia se respeten los limites establecidos en la presente Ley.

Articulo 13. Prohibicion de transferencias y liquidacion de empresas
ineficientes. Prohibese al sector central departamental, distrital o muni-
cipal efectuar transferencias a las empresas de licores, a las loterias, a las

Empresas Prestadoras de Servicios de Salud y a las instituciones de
naturaleza financiera de propiedad de las entidades territoriales o con
participacion mayoritaria de ellas, distintas de las ordenadas por la ley o
de las necesarias para la constitucion de ellas y efectuar aportes o créditos,
directos o indirectos bajo cualquier modalidad.

Cuando una Empresa Industrial y Comercial del Estado o sociedad de
economia mixta, de aquellas a que se refiere el presente articulo genere
pérdidas durantetres afios seguidos, se presume de pleno derecho que no
es viable y deber4 liquidarse o enajenarse la participacion estatal en ella,
en ese caso solo procederan las transferen01as aportes o créditos necesa-
rios para la liquidacion.

CAPITULO III

Creacnon de municipios y racionalizacion
~ de los fiscos municipales

Articulo 14. Modificase el articulo 8 de la Ley 136 de 1994, el cual

- quedara asi:

“Articulo 8°. Requisitos. Para que una porcion del territorio de un

departamento pueda ser erigida en municipio se necesita que concurran

las siguientes condiciones:

1. Que el area del municipio propuesto tenga identidad, atendidas las
caracteristicas naturales, sociales, economicas y culturales

2. Que cuente por lo menos con catorce mil (14.000) habitantes y que
el municipio o municipios de los cuales se pretende segregar no disminu-
ya su poblacion por debajo de este limite sefialado, segiin certificacion

del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

3. Que el Municipio propuesto garantice, por lo menos, ingresos

" corrientes de libre destinacion anuales equivalentes a cinco mil (5.000)

salarios minimos mensuales vigentes, durante un periodo no inferior a
cuatro afios. -

4. Previamente a la presentacion del proyecto de ordenanza por la cual
se cree un municipio el 6rgano departamental de planeacion, de acuerdo
conla metodologia elaborada por el Departamento Nacional de Planeacion
debe elaborar el respectivo estudio, sobre la conveniencia econdémica y
social de la iniciativa y la viabilidad de la nueva entidad, teniendo en
cuenta sus posibilidades econdmicas, de infraestructura y su identifica-
cion como éarea de desarrollo. Con base en dicho estudio, el érgano
departamental de planeacion debera expedir concepto sobre la viabilidad
de crear o no el municipio, debiendo pronunciarse sobre la conveniencia
dela medida para el municipio o los municipios de los cuales se segregaria
el nuevo. _

En ninglin caso podra crearse un municipio que sustraiga mas de la
tercera parte del territorio del municipio o municipios de los cuales se .
segrega. De forma previa a la sancién de la ordenanza de creacion del
municipio, el Tribunal Contencioso Administrativo ejercera control
automatico previo sobre la legalidad de la misma. Si el proyecto no se
encontrare-ajustado a la ley no podra sancionarse.

Paragrafo 1°. ‘El respectivo proyecto de ordenanza podra ser

presentado a iniciativa del Gobernador, de los miembros de la Asamblea

Departamental o por iniciativa popular, de conformidad con la ley. Sin
embargo, el Gobernador estara obligado apresentarlo cuando por medio
de consulta popular asi lo decida la mayorla de los ciudadanos residentes
en el respectivo territorio. ~ :

Cuando no hubiere precedido la consulta popular a la ordenanza
que apruebe la creacion de un nuevo municipio, una vez ésta se
expida sera sometida a referéndum en el que participen los ciudada-
nos del respectivo territorio. El referéndum debera realizarse en un
plazo méximo de (6) seis meses, contados a partir de la fecha de
sancion de la ordenanza. Si el proyecto de ordenanza fuere negado, se
archivard y una nueva iniciativa en el mismo sentido s6lo podra
presentarse tres (3) afios después.

Paragrafo 2°. Se podran crear municipios sin el lleno del requisito
poblacional exigido en el numeral segundo del presente articulo cuando,
de conformidad con la certificacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el municipio que se vaya a crear garantice mgresos corrientes de
libre destinacion superiores a ocho mil (8.000) salarios minimos mensua-
les vigentes.
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Paragrafo 3°. El Ministerio del Interior llevara un registro sobre .los
municipios que se creen. Para tal efecto, el Gobernador-del respectivo
departamento, una vez sea surtido el tramite de creacién de un municipio,
remitird copia dela ordenanzay sus anexos ala Direccion General Unidad
Administrativa Especial para el Desarrollo Institucional de los Entes
Territoriales del Ministerio del Interior.”

Articulo 15. Modificase el articulo 9° de la Ley 136 de 1994, modifi-
cado por el articulo 2°-de la Ley 177 de 1994, el cual quedara ast:

“Articulo 9°. Excepcion. Sin el lleno de los requisitos establecidos
en el articulo anterior, las asambleas departamentales podran crear
municipios cuando, previo a la presentacion de la ordenanza, el Presiden-
te de la Republica considere su creacion por razones de defensa nacional.

También podran-las Asambleas Departamentales elevar a municipios
sin el lleno de los requisitos generales los corregimientos creados por el
gobierno nacional antes de 1991 que se encuentren ubicados en las zonas
de frontera siempre y cuando no hagan parte de ningiin municipio, previo
visto bueno del Presidente de la Republica. .

Los concejales de los municipios asi creados no percibiran honorarios
por su asistencia a las sesiones.

Articulo 16. Adicionase el articulo 15 delaLey 136 de 1994, quedara ast:

“Articulo 15. Anexos. El proyecto de ordenanza para la creacion de un
municipio se presentara acompaifiado de una exposicion de motivos que
incluira como anexos los estudios, certificaciones, el concepto expedido
por la Oficina de Planeacion Departamental, el mapa preliminar del
territorio del municipio que se pretende crear y los demas documentos
que acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley.”

Articulo 17. Contratos entre entidades territoriales. Sin perjuicio de
las reglas vigentes sobre asociacion de municipios y distritos, estos
podran contratar entre si, con los departamentos la Nacion, o con las
entidades descentralizadas d€ estas categorias, la prestacion de los
servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el cumplimiento de funciones
administrativas, de forma tal que su atenc;lon resulte mas eficiente e
implique menor costo.

Articulo 18. Viabilidad financiera de los mumczpzos y distritos. El
articulo 20 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

“Articulo 20. Viabilidad financiera de los municipios y distritos.
Incumplidos los limites establecidos en los articulos 6°.y 10° de la
presente ley, el municipio o distrito respectivo adelantara, durante una
vigencia fiscal, un programa de saneamiento tendiente a obtener, a la
mayor brevedad los porcentajes autorizados. Dicho programa debera
definir metas precisas de desempefio, pudiendo contemplar la contrata-

cion a que se refiere el articulo anterior o el esquema de asociacion de .

municipios o distritos de que tratan los articulos 148 y siguientes dela Ley
136 de 1994, entre otros instrumentos.

Si al término del programa de saneamiento el municipio o distrito no
ha logrado cumplir con los limites establecidos en la presente ley, la
Oficina de Planeacion Departamental o el organismo que haga sus veces,
sometera a consideracion del Gobernador y de la Asamblea un informe
~ sobre la situacion financiera del municipio o distrito, a fin de que esta
tltima, ordene la adopcion de un nuevo plan de ajuste que contemple,
entre otros instrumentos, la contratacion a que se refiere el articulo
anterior y la asociacion con otros municipios o distritos para la prestacion
de los servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el cumplimiento de sus
funciones administrativas. -

Transcurrido el término que sefiale la asamblea departamental para la
_realizacion del plan de ajuste, el cual no podra superar las dos vigencias
fiscales consecutivas, y siempre que el municipio o distrito no haya
logrado alcanzar los limites de gasto establecidos en la presente ley, la
asamblea departamental, a iniciativa del Gobernador, determmara la
fusion del respectivo municipio o distrito.

Al decidir la fusion larespectiva ordenanza expresara claramente a qué
distrito, municipio o municipios limitrofes se agrega el ternitorio de la
entidad que se fusiona, asi como la distribucion de los activos, pasivos y
contingencias de dichos municipios o distritos, teniendo en cuenta, entre
otros aspectos, la forma en que se distribuye a la poblacion, la ubicacion
y destinacion de los activos y el origen de los pasivos.

" municipales. Unicamente los

En el caso en que se decrete la fusion del municipio o distrito, los
recursos de la participacion municipal en los ingresos corrientes de la

~Nacion pendientes por girar, deberan ser asignados al distrito, municipio

o municipios a los cuales se agrega el territorio, en proporcion a la
poblacion que absorbe cada uno.

Las oficinas de planeacion departamental presentaran a consideracion
delarespectiva asamblea el primer dia de sesiones ordinarias, un informe
que cobije a la totalidad de los distritos y municipios del departamento y
a partir del cual se evalde la pertinencia de adoptar las medidas a que se
refiere el presente articulo.” -

Articulo 19. Honorarios de los concejales municipales y distritales. El
articulo 66 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 66. Causacion de honorarios. Los honorarios por cada

. sesion a que asistan los concejales seran como maximo el equivalente al

ciento por ciento (100%) del salario diario que corresponde al respectivo
alcalde.

En los municipios de categoria especial, prlmera y segunda se podra
pagar anualmente hasta ciento veinte (120) sesiones ordinarias y hasta
sesenta (60) extraordinarias al afio. No podra pagarse honorarios por
prorrogas a los periodos ordinarios. ‘

En los municipios de categoria tercera a sexta se podra pagar anual-
mente hasta cuarenta y ocho (48) sesiones ordinarias y hasta doce (12)
sesiones extraordinarias al afio. No se pagara honorarios por otras
sesiones extraordinarias o por las prorrogas.

Cuando el monto maximo de ingresos corrientes de libre destinacion

~ que el distrito o municipio puede gastar en el concejo, sea inferior al

monto que de acuerdo con el presente articulo y la categoria del respectivo
municipio se requeriria para pagar los honorarios de los concejales, éstos
deberan reducirse proporcionalmente para cada uno de los concejales,
hasta que elmonto a pagar por ese concepto sume como maximo el limite
autorizado en el articulo décimo de la presente ley.

Paragrafo. Los honorarios son incompatibles con cualquier asigna-
cion proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto
con aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las
demas excepciones previstas en la Ley 4* de 1992.

Articulo 20. Creacion y supresion de contralorias distritales y
municipales. El articulo 156 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 156. Creacion y supresion de contralorias distritales y
municipios y distritos clasificados en
categoria especial y primera y aquellos de segunda categoria que tengan
mas de cien mil (100.000) habitantes, podran crear y organizar sus
propias contralorias.

Las contralorias de los municipios y distritos a que se refiere el inciso
anterior deberan suprimirse cuando se establezca la incapacidad econo-
mica del municipio o distrito para financiar los gastos de funcionamiento
del drgano de control fiscal, refrendada por la Contaduria General de la
Nacion.

Paragrafo. En los municipios o distritos en los cuales no haya
contraloria municipal, la vigilancia de la gestion fiscal correspondera a
la respectiva contraloria departamental. En estos casos no podra cobrarse
cuota de fiscalizacion u otra modalldad de imposicion similar a los
municipios o distritos.

Paragrafo transitorio. El 31 de diciembre del afio 2000 las contralorias
que funcionan en los municipios o distritos de categoria 2?, distintas’a las
autorizadas en el presente articulo, 3, 4% 5"y 6 quedaran suprimidas.
Vencido el término sefialado en el presente paragrafo, no podra ordenarse
gasto alguno para financiar el funcionamiento de las contralorias de estos
municipios o distritos, salvo los necesarios para su liquidacion.”

Articulo 21. Salario de contralores y personeros municipales o
distritales. El articulo 159 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 159. El monto de los salarios asignados a los Contralores y
Personeros de los municipios y distritos, en ningun caso podra superar el
ciento por ciento (100%) del salario del alcalde. Ningun servidor de la
coritraloria o personeria podra devengar un salario superior al setenta por
ciento (70%) del salario del respectivo contralor o personero.
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Articulo 22. Pagos a los miembros de las Juntas Administradoras
Locales. Los miembros de las Juntas Administradoras Locales no seran
remunerados, ni podran recibir directa o indirectamente pago o
contrapresta01on alguna con cargo al tesoro publlco del respectivo
municipio. :

Articulo 23 Atribuciones del personero como veedor del tesoro. En
los Mumcnplos donde no exista Contraloria Municipal, el personero
ejercera las funciones de veedor del tesoro publico. Para tal efecto tendra
las ‘siguientes atribuciones:

a) Velar por el cumplimiento de los principios rectores de la contrata-
cion administrativa establecidos en la Ley, tales como: Transparencia,
Economia, Responsabilidad, Ecuacion Contractual y Seleccion Objetiva,

b) Velar por el cumplimiento de los objetivos del Control Interno
establecidos en la Ley, tales como: Igualdad, Moralidad, Eficiencia,
Economia, Celeridad, Imparcialidad, Publicidad y Valoracién de Costos
Ambientales; '

c) Realizar las visitas, inspecciones y actuaciones que estime oportu-
nas en todas las dependencms de la administracion municipal para el cabal
cumplimiento de sus atribuciones en materia de tesoro publico municipal,

d) Evaluar permanentemente la ejecucion de las obras publicas que se
adelanten en el respectivo municipio;

e) Exigir informes sobre su gestion a los servidores piblicos munici-

pales y a cualquier persona publlca o privada que-administre fondos 0

bienes del respectivo municipio; :

f) Coordinar la conformacion democratica a solicitud de personas
interesadas o designar de oficio, comisiones de veeduria ciudadana que
velen por el uso adecuado de los recursos publicos que se gasten o
inviertan en la respectiva jurisdiccion,

g) Solicitar la intervencion de las cuentas de la respectiva entidad

territorial por parte de la Contraloria General de la Republica o de la -

Contraloria departamental, cuando lo considere necesario;

h) Tomar las medidas necesarias, de oficio o a peticion de un nimero
plural de personas o de veedurias ciudadanas, para evitar la utilizacion
indebida de recursos publicos con fines proselitistas;

1) Promover y certificar la publicacion de los acuerdos del respectlvo
concejo municipal, de acuerdo con ley;

j) Procurar la celebracion de los Cabildos abiertos reglamentados por

la ley. En ellos presentara los informes sobre el ejercicio de sus
atribuciones como veedor -del Tesoro Publico.

CAPITULO IV ‘
Racionalizacion de los fiscos departamentales

Articulo 24. Asociacion de los departamentos. Los departamentos
podran contratar con otro u otros departamentos o con la Nacion, la
prestacion de los servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el
cumplimiento de funciones administrativas, de forma tal que su atencion
resultemas eficiente e implique menor costo. Con el mismo proposito, los
departamentos podran asociarse para la prestacion de todos o algunos de
los servicios a su cargo.

Articulo 25. Viabilidad financiera de los departamentos. Incumpli-

dos los limites establecidos.en los articulos 4° y 8° de la presente ley
durante una vigencia, el departamento respectivo adelantara un progra-

ma de saneamiento fiscal tendiente a lograr, a la mayor brevedad, los.

porcentajes autorizados. Dicho programa debera definir metas precisas

de desempefio y contemplar una o varias de las alternativas previstas en

el articulo anterior. Cuando un departamento se encuentre en la situa-
cion prevista en el presente articulo la remuneracion de los diputados no
podréaser superior a la delos diputados de un departamento de categoria
cuatro. '

A partir del afio 2001, el Congreso Nacional, ainiciativa del Presidente
de la Republica, procedera a evaluar la viabilidad financiera de aquellos
departamentos que en. la vigencia fiscal precedente hayan registrado
gastos de funcionamiento superiores a los autorizados en la presente Ley.
Para el efecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico identificara
los departamentos que se hallen en la situacion descrita, sobre la base de
la valoracion presupuestal y financiera que realice anualmente.

. Articulo 26. Remuneracion de los diputados. La remuneracion
mensual de los diputados de las Asambleas Departamentales por todo
concepto no podré exceder el ciento por ciento (100%) del salario del
gobernador. -

Se remuneraran todas las sesiones a las que asistan los diputados.

Articulo 27. Sesiones de las Asambleas. El articulo 1° de la Ley 56 de
1993, quedara ast:

“Articulo 1°. Sesiones de las Asambleas Las asambleas sesionaran
durante cinco meses de forma ordinaria, maximo durante 150 dias, asi:

El primer periodo sera, en el primer afio de sesiones, del 2 de enero
posterior a su eleccion al Gltimo del mes de febrero de respectivo afio.

El segundo y tercer afio de sesiones tendra como primer periodo el
comprendido entre el 1° de marzo y el 30 de abril.

El segundo periodo sera del primero de junio al 30 de junio, y

El tercer periodo, sera del primero de octubre al treinta de noviembre
con el objetivo prioritario de estudiar, aprobar o improbar el presupuesto

-departamental.

Podréan sesionar 1gualmente durante 30 dias al afio de forma extraor-
dinaria.

La asistencia a cada sesion extraordinaria se remunerara con una suma,
equivalente a un.dia de salario total del gobernador, sin que se pueda
remunerar mas de una sesion diaria.

Las prestaciones sociales de los diputados son las mismas a que tienen .
derecho los servidores publicos del orden territorial, establecidas por el
Gobierno Nacional en los términos dela ley. Ninguna autoridad territorial
puede arrogarse la facultad de establecer regimenes prestacionales.

Cuando el monto maximo de ingresos corrientes de libre destinacion
que el departamento puede gastar en la asamblea, sea inferior al monto
que de acuerdo con el presente articulo y la categorla del respectivo
departamento se requeriria para pagar la remuneracién de los diputados,
la remuneracion se reducira proporcionalmente para cada uno de los
dlputados hasta que el monto a pagar por ese concepto sume como
maximo el limite autorizado en el articulo octavo de la presente ley.

Paragrafo 1°. La remuneracion de los diputados es incompatible con

.cualquier asignacion proveniente del tesoro publico del respectivo depar-

tamento, excepto con aquellas originadas en pensiones o sustituciones
pensionales y las excepciones establecidas en la Ley 4* de 1992.

Paragrafo 2. Los Diputados estaran amparados por el régimen de
seguridad social previsto en la Ley 100 de 1993 y sus disposiciones
complementarias. .

CAPITULO \Y%

Reglas para la transparencia de la gestion departamental,
municipal y distrital

Articulo 28. De las inhabilidades de los Gobernadores.

No podr4 ser inscrito como candidato, elegido-o designado como
Gobernador:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos, o haya perdido la investidura de congresista, o, a partir de la -
vigencia de la presente Ley, la de diputado o concejal, o por causas
imputables a su conducta haya sido destituido deun cargo en el que ejerza
autoridad civil, politica o administrativa, o quien dentro de los cinco (5)
afios anteriores y por autoridad competente haya sido excluido del
ejercicio de una profesion o sancionado mas de dos veces por faltas
graves a la ética profesional y a los deberes de un cargo publico, o se
encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quienes tengan doble nacmnalldad exceptuando los colombianos.
por nacimiento.

-3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad.
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento, o
quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido en la ejecucion de recursos de inversion o
celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumpllrse en el respec-
tivo departamento. :
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4. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en
la celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del
afio anterior haya sido representante legal de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo departamen-
to.

5. Quien tenga vinculos por matrimonio, o uniéon permanente, o de
parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 unico civil, con quienes sean miembros del Congreso de la Republica
o de la asamblea departamental, o de los concejos municipales de

“ ciudades capitales o de ciudades del respectivo departamento con mas de
cincuenta mil (50.000) habitantes o con funcionarios que ejerzan
autoridad civil, politica, administrativa 0 militar en el respectivo depar-
tamento.

6. Quien haya desempefiado el cargo de contralor departamental o
procurador delegado en el respectivo departamento durante un periodo de
12 meses antes de la eleccion a gobernador.

7. Quien haya desempefiado los cargos a que se refiere el articulo 197
de la Constitucion Nacional.

Articulo 29. De las incompatibilidades de los Gobernadores. Los
Gobernadores, asi como quienes sean designados en su reemplazo no
podran:

1. Celebrar en su interés partlcular por si o por mterpuesta persona o
en representacion de otro, contrato alguno con entidades piiblicas o con
personas privadas que manejen o administren recursos publicos durante
el término a que se refiere el articulo siguiente.

2. Tomar parte en las actividades de los partidos o. movimientos
politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libre-
mente el derecho al sufragio. - . -

3. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones,
en la celebracion de contratos con la administracion publica.

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera
del ejercicio de sus funciones, en los cuales tenga interés el departamento

o sus entidades descentralizadas durante el término a que se refiere el

articulo siguiente.

5. Serapoderado o gestor ante entidades o autoridades administrativas
o jurisdiccionales, o que administren tributos, tasas o contribuciones.

6. Desempefiar simultaneamente otro cargo o empleo publico o
privado.

7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo o corporacion de
eleccion popular durante el periodo para el cual fue elegido y el término
al que se refiere el articulo siguiente.

8. Celebrar en su interés particular, por si o por interpuesta persona, o
en representacion de otro, contrato alguno con el respectivo departamen-
to, o con personas privadas o publicas que manejen o administren
recursos publicos en el mismo, u ocupar cargos del orden departamental
en la misma entidad territorial durante el término a que se refiere el
articulo siguiente.

Articulo 30. Duracionde las incompatibilidades de los gobernadores.
Las incompatibilidades de los Gobernadores a que se refieren los nume-
rales 1. 4, 7y 8 tendran vigencia durante el periodo constitucional y hasta
diez y ocho (18) meses después del vencimiento del periodo respectivo.

Quien fuere designado como Gobernador, quedara sometido al mismo
régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 31. De las inhabilidades de los Diputados. No podra ser
inscrito como candidato ni elegido diputado:

1. Quien haya sido condenado.por sentencia judicial, a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos, o haya perdido la
investidura de congresista, 0, a partir de la presente Ley, la de diputado
o concejal, o por causas imputables a su conducta haya sido destituido de
un cargo en el que ejerza autoridad civil, politica o administrativa, o quien
dentro de los cinco (5) afios anteriores y por autoridad competente haya

sido excluido del ejercicio de una profesion o sancionado mas de dos
veces por faltas graves a la ética profesional y a los deberes de un cargo
publico, o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones
publicas. -

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento, o
quien como empleado publico del orden nacional, departamental o

‘municipal, haya intervenido en la ejecucion de recursos de inversion o

celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respec-
tivo departamento.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en
la celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien, dentro del
afio anterior a la eleccion, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publlcos domiciliarios o de seguridad social en el
respectivo departamento.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o uniéon permanente, o de
parentesco hasta el tercer grado de consangu1mdad segundo de afinidad
0 unico civil, con quienes sean miembros de Congreso de la Republica o
de la asamblea departamental, o de los concejos municipales de ciudades
capitales o de ciudades del respectivo departamento conmas de cincuenta
mil (50.000) habitantes o con funcionarios que ejerzan autoridad.civil,
politica, administrativa o militar en el respectivo departamento Asi
mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente
o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o unico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento
politico para eleccion de cargos o de corporaciones publicas que deban
realizarse en el mismo departamento en la misma fecha.

5. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos
por nacimiento.

Articulo 32. De las mcompattbtlzdades de los Diputados. Los d1puta-
dos no podran:

1. Aceptar o desempefiar cargo alguno en la administracion publica, ni

_vincularse como trabajador oficial o contratista.

2. Ser apoderado ante entidades del respectivo departamento o antelas
personas que administren tributos procedentes del mismo, o celebrar con
ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con las excepcio-
nes de que trata el articulo siguiente.

3. Ser miembro de juntas o consejos directivos del sector central o
descentralizado de cualquier nivel, o de instituciones que administren
tributos, tasas o contribuciones procedentes del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o
juridicas de derecho privado que administren, manejen, o inviertan
fondos publicos procedentes del respectivo departamento, o sean contra-
tistas del mismo, o reciban donaciones de éste.

5. Ser representante legal, miembro de juntas o consejos directivos,
auditor o revisor fiscal, empleado o contratista de empresas que presten
servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo
departamento.

6. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccion popular,
con excepcion de la asamblea departamental o del concejo municipal.

Paragrafo 1. Se exceptua del régimen de mcompatlbllldades el ejerci-
cio de la catedra.

Paragrafo 2. El funcionario publico departamental que nombre a un
diputado para un empleo o cargo publico o celebre con €l un contrato o
acepte que actiie como gestor en nombre propio o de terceros, en
contravencion alo dispuesto en el presente articulo, incurrira en causal de
mala conducta. _

Articulo 33. Excepciones. Lo dispuesto en los articulos anteriores no

obsta para que los diputados puedan, directamente o por medio de
apoderado, actuar en los siguientes asuntos:
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1. En las diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales
en las cuales conforme a la ley, ellos mismos, su conyuge, sus padres o
sus hijos tengan interés.

2. Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribuciones, tasas
y de multas que graven a las mismas personas.

3. Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier
clase, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad
social ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo
soliciten.

4. Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la
rama jurisdiccional del poder publico. Sin embargo, los diputados duran-
te su.periodo constitucional no podran ser apoderados ni peritos en los
procesos de toda clase que tengan por objeto gestionar intereses fiscales
o economicos del respectivo departamento, los establecimientos publi-
cos, las empresas comerciales e industriales del orden departamental y las
sociedades de economia mixta en las cuales las mismas entidades tengan
mas del cincuenta por ciento (50%) del capital.

Articulo 34. Duracion. Las incompatibilidades de los diputados
tendran vigencia durante el periodo constitucional para el cual fueron
elegidos. En caso de renuncia se mantendran durante los seis meses
siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del
periodo fuere superior. '

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de diputado, quedara sometido
al mismo régimen dé incompatibilidades a partir de su posesion. -

Articulo 35. Inhabilidades para ser alcalde. El articulo 95 de la Ley
136 de 1994, ‘quedara asi:

“Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito
como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos, o haya perdido la
investidura de congresista, o, a partir de la vigencia de la presente Ley la
de diputado o concejal, o por causas imputables a su conductahaya sido
destituido de un cargo en el que ejerza autoridad civil, politica o adminis-
trativa, o quien dentro de los cinco (5) afios anteriores y por autoridad
competente haya sido excluido del ejercicio de una profesion o sanciona-
do mas de dos veces por faltas graves a la ética profesional y a los deberes
de un cargo publico, o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de
funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como
empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en

interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse .

o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio
anterior a la eleccion, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o uniéon permanente, o de
parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 unico civil, con quienes sean miembros del Congreso de la Republica,
de la asamblea departamental del respectivo departamento, o del concejo
del distrito o municipio al que aspire el candidato o con funcionarios que
ejerzan autoridad civil, politica, administrativa o militar en el mismo.

5. Haber desempefiado el cargode contralor o personero del respectivo
municipio en un periodo de 12 meses antes de la fecha de la eleccion.”

Articulo 36. Incompatibilidades de los Alcaldes. Los alcaldes, asi
como los que los reemplacen en el ejercicio del cargo no podran:

1. Celebrar en su interés particular por si o por interpuesta persona o
en representacion de otro, contrato alguno.con entidades publicas o
personas privadas que manejen o administren recursos publicos durante
el término a que se refiere el articulo siguiente.

2. Celebrar en su interés particular por si o por interpuesta persona, o
en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o
personas privadas que manejen o administren recursos publicos durante
el término a que se refiere el articulo siguiente.

3. Tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en
las controversias politicas sin perjuicio de ejercer el derecho a sufragio.

4. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones,
en la celebracion de contratos con la administracion publica.

5. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera
del ejercicio de sus funciones, en los cuales tenga interés el municipio,
distrito, o sus entidades descentralizadas durante el término a que se
refiere el articulo siguiente.

6. Ser apoderado o gestor ante entidades o autoridades administrativas
o jurisdiccionales, o que administren tributos.

7. Desempefiar simultaneamente otro cargo o empleo publico o
privado.

8. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccion popular
durante el periodo para el cual fue elegido, y durante el periodo a que se
refiere el articulo siguiente.

9. Durante la separacion definitiva del cargo no podra celebrar en su
interés particular, por si o por interpuesta persona, o en representacion de
otro contrato alguno con el municipio del cual fue alcalde ni con personas
privadas o publicas que manejen o administran recursos publicos de ese
municipio, ni tampoco ocupar cargos del orden municipal en la misma
entidad territorial. Lo anterior no deroga las inhabilidades e incompati-
bilidades establecidas en otras disposiciones durante el término a que se

-refiere el articulo siguiente.

Paragrafo 1. Las incompatibilidades de que trata este articulo se
entienden sin perjuicio de las actuaciones de todo orden que deba cumplir
el alcalde por razones del ejercicio de sus funciones.

Paragrafo 2. Para efecto de lo dispuesto en el numeral 3°, de este
articulo, al alcalde le son aplicables las excepciones a las incompatibili-
dades de que tratan los literales a), b), ¢) y d) del articulo 46 dela Ley 136
de 1994,

Articulo 37. Duracicn de las incompatibilidades de alcalde munici-
pal, distrital. Las incompatibilidades de los alcaldes municipales y
distritales a que se refieren los numerales 1, 4, 8 y 9, tendran vigencia
durante el periodo constitucional y hasta diez y ocho (18) meses después
del vencimiento del periodo respectivo.

Quien fuere designado como alcalde municipal, distrital, quedara
sometido al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 38. De las inhabilidades de los Concejales. El articulo 43 de
la Ley 136 de 1994 quedara asi:

“Articulo 43. Inhabilidades. No podra ser inscrito como candidato ni
elegido concejal municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos, o haya perdido la
investidura de congresista, 0, a partir de la vigencia de la presente Ley la
de diputado o concejal, o por causas imputables a su conducta haya sido
destituido de un cargo en el que ejerza autoridad civil, politica o adminis-
trativa, o quien dentro de los cinco (5) afios anteriores y por autoridad
competente haya sido excluido del ejercicio de una profesion o sanciona-
do mas de dos veces por faltas graves a la ética profesional y alos deberes
de un cargo publico, o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de
funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como
empleado publico del orden nacional, departamental, municipal o distrital,
haya intervenido en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.




Pagina 14

Viernes 19 de noviembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 452

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas de nivel municipal, o en la
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel, en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio
anterior a la eleccion haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio o union permanente, o de
parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 unico civil, con quienes sean miembros del Congreso de la Republica
o de la Asamblea Departamental del respectivo departamento o del
concejo del distrito o municipio al que aspire el candidato, o con
funcionarios que ejerzan jurisdiccion, autoridad administrativa, politica
o militar en el respectivo municipio. Asi mismo, quien esté vinculado
entresi por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o unico civil y se inscriba
por el mismo partido o movimiento politico para eleccion de cargos, o de
miembros de corporaciones publicas que deba realizarse en el respectivo
municipio en la misma fecha.” '

Articulo 39. De las incompatibilidades de los concejales. Adicionase
el articulo 45 de la Ley 136 de 1994, por los siguientes numerales:

5°. “Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos direc-
tivos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas
que presten servicios pablicos domiciliarios o de seguridad social en el
respectivo municipio”. :

6°. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccion popular,
con excepcion del Concejo y de la Asamblea Departamental.

Articulo 40. Excepcion a las incompatibiliaades. El articulo 46 de la
Ley 136 de 1994 tendra un literal c) y un paragrafo del siguiente tenor:

“c) Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier
clase, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad
~ social ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo
soliciten”.

Articulo 41. Duracion de las incompatibilidades. El articulo 47 de la
Ley 136 de 1994 quedara asi:

“Articulo 47. Duracion de las incompatibilidades. Las incompatibi-
lidades de los concejales municipales y distritales, tendran vigencia hasta
la terminacion del periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia
se mantendran durante los seis meses siguientes a su -aceptacion, si el
lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal, quedara sometido
al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.”

Articulo 42. De las incompatibilidades de los miembros de las junias
administradoras locales. Adicionase el articulo 126 de la Ley 136 de
1994, asi:

8. “Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos directi-
vos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas
que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
respectivo municipio o distrito.

Articulo 43. Excepciones a las incompatibilidades de los miembros de-

las juntas administradoras locales. Modificase y adicionase el articulo
128 dela Ley 136 de 1994, asi:

1. El literal c) del articulo 128 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

“c) Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier
clase, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad
social ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo
soliciten.”

Articulo 44. Duracion de las incompatibilidades de los miembros de
las juntas administradoras locales. El articulo 127 delaLey 136 de 1994
quedara asi:

“Articulo 127. Duracion de las incompatibilidades. Las incompatibi-

lidades de los miembros de juntas administradoras locales municipales y
distritales tendran vigencia hasta la terminacion del periodo constitucio-

nal respectivo. En caso de renuncia se mantendran durante los seis meses
siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del
periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de miembro de junta adminis-
tradora local, quedara sometido al mismo régimen de incompatibilidades
a partir de su posesion.”

Articulo 45. Pérdida de investidura de diputados, concejales munici-
pales y distritales y de miembros de juntas administradoras locales. Los
diputados y concejales municipales y distritales y miembros de juntas
administradoras locales perderan su investidura:

1. Por violacion del régimen de incompatibilidades o del de conflicto
de intereses. No existira conflicto de intereses cuando se trate de consi-
derar asuntos que afecten al concejal o diputado en igualdad de condicio-
nes a las de la ciudadania en general.

2. Por la inasistencia en un mismo periodo ‘de sesiones a cinco
reuniones plenarias o de comision en las que se voten proyectos de
ordenanza o acuerdo, segun el caso.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los tres dias siguientes a
la fecha de instalacion de las asambleas o concejos, segun el caso, o a la
fecha en que fueren llamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros publicos.
5. Por tréfico de influencias debidamente comprobado.
6. Por las demas causales expresamente previstas en la ley.

Paragrafo 1°. Las causales 2 y 3 no tendran aplicacion cuando medie
fuerza mayor.

Paragrafo 2° La pérdida de la investidura sera decretada por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo con jurisdiccion en el respec-
tivo departamento de acuerdo con la ley, con plena observancia del
debido proceso y en un término no mayor de cuarenta y cinco (45) dias
habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud formulada por la mesa
directiva de la asamblea departamental o del concejo municipal o por
cualquier ciudadano. La segunda instancia se surtird ante la sala o seccion
del Consejo de Estado que determine la ley en un término no mayor de
quince (15) dias. '

Articulo 46. Prohibiciones relativas a conyuges, compaiieros perma-
nentes y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes nunicipales
ydistritales; concejales municipales y distritales; y miembros de juntas
administradoras locales municipales y distritales. Los gobernadores,
diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y
distritales, y miembros de Juntas Administradoras locales municipales y
distritales no podran nombrar ser miembros de Juntas o Concejos
Directivos de entidades de sector central o descentralizado del correspon-
diente departamento distrito o municipio ni miembro de juntas directivas,
representates legales, revisores fiscales, auditores o administradores de
las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de segu-
ridad social en el respectivo departamento o municipio.

Los conyuges o compafieros permanentes de los gobernadores, dipu-
tados, alcaldes municipales y distritales y .concejales municipales y
distritales, y miembros de Juntas Administradoras locales municipales y
distritales y sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o primero civil, no podran ser designados funciona-
rios del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades
descentralizadas.

Los codnyuges o compafieros permanentes de los gobernadores, dipu-
tados, alcaldes municipales y distritales y. concejales municipales y
distritales, y miembros de juntas administradoras locales municipales y
distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, no podran ser miembros de juntas o
consejos directivos de entidades de los sectores central o descentralizado
del correspondiente departamento, distrito o municipio ni miembros de
juntas directivas, representantes legales, revisores fiscales, auditores o
administradores de entidades prestadoras de los servicios publicos domi-
ciliarios o de seguridad social en el respectivo departamento, distrito o

municipio; ni contratistas de ninguna de las entidades mencionadas en
este inciso directa o indirectamente.
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Paragrafo 1. Se exceptian de lo previsto en este articulo, los nombra-
mientos que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre carrera
administrativa.

Paragrafo 2. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccion o-

designacion de servidores publicos y trabajadores previstas en este
articulo también se aplicaran en relacion con la vinculacion de personal
a través de contratos de prestacion de servicios.

Articulo 47. Prohibicion para el manejo de cupos presupuestales.
Prohibese a los diputados, concejales y miembros de juntas administra-
doras locales municipales y distritales, intervenir en beneficio propio o de
su partido o grupo politico, en la asignacion de cupos presupuestales o en
el manejo, direccién o utilizaciéon de recursos del presupuesto, sin
perjuici? de la iniciativa en materia de gasto que se ejercera unicamente
con ocasion del debate al respectivo plan de desarrollo y del debate de la
ordenanza o acuerdo anual de presupuesto, en la formaque establecen las
Leyes Orgénicas del Plan y del Presupuesto.

Articulo 48. Extension de las incompatibilidades de los contralores y
personeros. Las incompatibilidades de los Contralores departamentales,
distritales y municipales y de los personeros distritales y municipales
tendran vigencia durante el periodo para el cual fueron elegidos y hasta
doce (12) meses posterlores al vencimiento del periodo respectlvo o la
aceptacion de la renuncia.

Paragrafo. Los funcionarios de que trata el presente artlculo no podran

ser reelegidos para el periodo inmediatamente siguiente.
CAPITULO VI :
Régimen para Santa Fe de Bogota, Distrito Capital

Articulo 49. Financiacion de gastos de funcionamiento de Santa Fe de
Bogotad, D. C. Los gastos de funcionaMiento de SantaFede Bogota D.C.
deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacion, de tal
manera que éstos sean suficientes para atender sus obligaciones corrien-
tes y financiar, al menos parcialmente, la inversion publica auténoma del
Distrito. En consecuencia, no se podran financiar gastos de funciona-
miento con recursos de:

a) El situado fiscal;

b) La participacion de los mumclplos en los ingresos comentes dela
Nacioén de forzosa inversion;

c) Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal
o convencional, las entidades territoriales estén encargadas de adminis-
trar, recaudar o ejecutar; :

d) Los recursos del balance, conformados por los saldos de aptopia-
cion financiados con recursos de destinacion especifica;

" e) Los recursos de cofinanciacion;
f) Las regalias y compensaciones;
g) El Crédito interno o externo;
h) Los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el producto
de los procesos de titularizacion; \
1) Los excedentes financieros de las entidades descentrallzadas que se
transfieran a la administracion central,

j) Las sobretasa a la gasolina y el ACPM;
k) El producto de la venta de activos fijos;

) Otros aportes y.transferencias con destinacion especifica o de
caracter transitorio.

m) Los rendimientos financieros de sus propios recursos, con excep-
cion de aquellos, producto de sus ingresos corrientes de libre destinacion.

Paragrafo 1°. Los gastos para la financiacién de docentes y personal
del sector salud, que generen obligaciones que no se extingan en una
vigencia, con cargo a recursos generados por el departamento, distrito o
municipio, s6lo se podran financiar con ingresos corrientes de libre
destinacion. )

Paragrafo 2°. Los gastos de funcionamiento que no sean cancelados
durante la vigencia fiscal en que se causen, se seguiran considerando
como gastos de funcionamiento durante la vigencia fiscal en que se
paguen.

Paragrafo 3°. Los contratos de prestacion de servicios para la realiza-
cion de actividades de caracter administrativo se clasificaran para los
efectos de la presente ley como gastos de funcionamiento, independien-
temente del origen de los recursos con los cuales se financien.”

Articulo 50. Valor mdximo de los gastos de funcionamicnto de Santa
Fede Bogord, D. C. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de funciona-
miento de Santa Fe de Bogota Distrito Capital incluida la personeria, no
podran superar el 55% como proporcién de sus ingresos corrientes de
libre destinacion.

Paragrafo. Se establece un periodo de transicion a partir del afio 2000,
para Santa Fe de Bogota Distrito Capital con el fin de dar aplicacion a la
presente ley asi: A :

Categoria Aiio Aifio | Aifio | Aiio Aiio
: 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

" Santa Fe de
Bogota D.C. 75% | 70% | 65% | 60% 55%

Articulo 51. Valor maximo de los gastos del Concejo y la Contraloria
de Santa Fe de Bogota;, D. C. Durante cada vigencia fiscal, la sumatoria
de los gastos de funcionamiento del Concejo.y la Contraloria de Santa Fe
de Bogotéa no superara el monto de gastos en salarios minimos legales
vigentes, mas un porcentaje del 100% de los ingresos corrientes anuales
de libre destinacion segun la siguiente tabla: .

Santa Fe de Limite en salarios Porcentaje de los
Bogota, D. C. minimos legales ingresos corrientes
mensuales anuales de libre
. destinacion
Concejo 3.640 SMLM 25%
Contrloria 3.640 SMLM 3.0%

Articulo 52. Periodo de transicion para ajustar los gastos de funcio-
namiento del Concejo y la Contraloria de Santa Fe de Bogotd, D. C. Se
establece un periodo de transicion a partir del afio 2000, para que Santa
Fe de Bogota D.C. ajuste los gastos de funcionamiento del Concejo y la
Contraloria, de forma tal que al monto méaximo de gastos autorizados en
salarios minimos en el articulo anterior, se podra sumar por periodo fiscal,
los siguientes porcentajes de los ingresos corrientes de libre destinacion:

Categoria Aiio | Afo | Aifo | Aifio| Aiio
2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004

Concejo de Santa Fe

de Bogota 30% | 28% | 27% | 26%|25%

Contraloria de Santa Fe . :

de Bogota ' 45% | 38% | 3.5% | 32%| 3.0%

Articulo 53. Prohibicion de transferencias y liquidacion de empresas
ineficientes. Prohibese al sector central del Distrito Capital efectuar
transferencias a las entidades descentralizadas por servicios, distintas de
las ordenadas por la ley o de las necesarias para la constitucion de ellas
y efectuar aportes o créditos, directos o indirectos bajo cualquier moda-
lidad.

Cuando una Empresa Industrial y Comercial del Estado o soc1edad de
economia mixta, de aquellas a que se refiere el presente articulo genere
pérdidas durante tres afios seguidos, que no puedan sufragarse con el
producto de la Reserva Legal o Reservas Estatutarias, siempre que no
resulte afectado el capital pagado en proporcién igual o superior al 50%
de éste, se presume de pleno derecho que no es viable y debera liquidarse -
o enajenarse la participacion estatal en ella, en ese caso solo procederan

_ las transferencias, aportes o créditos necesarios para la liquidacion.

Articulo 54. Salario del contralor y el personero de Santa Fe de
Bogotd, D. C. Elmonto del salario del contralor de Santa Fe de Bogota
D.C. en ninglin caso podra superar el total del salario del alcalde y para
los demas funcionarios de la contraloria distrital no podra superar el
setenta (70%) del salario del alcalde de Santa Fe de Bogota D.C.

Articulo 55. Honorarios y Seguros de concejales. Alos concejales se
les reconoceran honorarios por su asistencia a las sesiones plenarias y a
las de las comisiones permanentes que tengan lugar en dias distintos a los
de aquellas. Por cada sesion a la que concurran, sus honorarios seran
iguales a la remuneracion mensual del alcalde mayor dividida por veinte.
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En todo caso el monto de los honorarios mensuales de los concejales
no excederén la remuneracion mensual del alcalde mayor.

También tendran derecho, durante el periodo para el cual fueron
elegidos, a un seguro de vida equivalente a trescientos salarios minimos
mensuales legales y a un seguro de salud. El alcalde contratara con una
compafiia autorizada los seguros correspondientes.

Cuando ocurran faltas absolutas, quienes llenen las vacantes corres-
pondientes tendran derecho a los beneficios a que se refiere este articulo,
desde el momento de su posesion y hasta que concluya el periodo
respectivo.

El pago de los honorarios y de las primas de los seguros aqui previstos
estara a cargo del presupuesto de la corporacion.

Articulo 56. Honorarios y Seguros de ediles. A los Ediles se les
reconoceran honorarios por su asistencia a sesiones plenarias y a las de
las comisiones permanentes que tengan lugar en dias distintos a los de
aquellas. Por cada sesiona la que concurran, sus honorarios seraniguales
a la remuneracion del alcalde local, dividida por-veinte (20). Los ediles
tendran derecho a los mismos seguros reconocidos por esta ley a los
concejales. '

En ningun caso los honorarios mensuales de los ediles podran exceder
la remuneracion mensual del alcalde local.

El pago delos honorarios y de las primas de seguros ordenados estaran
a cargo del respectivo fondo de desarrollo local.

Articulo 57. Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para
el Alcalde Mayor, los concejales, los ediles, el contralor y el Personero
de Santa Fe de Bogota Distrito Capital. Las disposiciones en materia de
inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para ser elegido a
cargo o corporacion de eleccion popular para el nivel municipal y distrital
contenidas en el Capitulo Quinto de la presente ley, rigen para Santa Fe
de Bogoté Distrito Capital.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 58. Apoyo al Saneamiento Fiscal. Para laimplementacion de
programas de saneamiento fiscal y fortalecimiento institucional, las
entidades territoriales y subdescentralizadas podran, en cualquier mo-
mento, contratar créditos en condiciones blandas con entidades financie-
ras de redescuento como Findeter, quienes implementaran una linea de
crédito para tal fin. '

Paragrafo. En los programas de saneamiento fiscal y fortalecimiento
institucional de que habla el presente articulo, las entidades territoriales
o subdescentralizadas deberan incluir un plan de contingencia para la
adaptacion de las personas desvinculadas a una nueva etapa productiva.

Articulo 59. Limite a las asignaciones de los servidores publicos
territoriales. Ningun servidor publico de una entidad territorial podra
recibir una asignacion superior al salario del gobernador o alcalde.

Articulo 60. Atribuciones de los gobernadoresy alcaldes. El goberna-
dor y el alcalde en ejercicio de las funciones establecidas en los articulos
305 numieral 7° y 315 numeral 7° de la Constitucion Politica respectiva-
mente, podran crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependen-
cias, sefialar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con
sujecion a la ley, las ordenanzas y los acuerdos respectivamente. El
gobernador con cargo al tesoro departamental no podra crear obligacio-
nes que excedan al monto global fijado para el respectivo servicio en el
presupuesto inicialmente aprobado. El alcalde no podra crear obligacio-

nes que excedan el monto globalmente fijado para gastos de personal en-

el presupuesto inicialmente aprobado.
efectos de la presente ley.

Articulo 61. Libertad para la creacion de dependencias. Sin
perjuicio de las competencias que le han sido asignadas por laLey a los
departamentos, distritos o municipios, éstos no estanenla obligacion de
contar con unidades administrativas, dependencias, entidades, entes u
oficinas para el cumplimiento de las siguientes funciones: control
interno, desarrollo de politicas de vivienda de interés social, defensa del
medio ambiente y cumplimiento de las normas en materia ambiental,
atencion de quejas y reclamos, contaduria, asistencia técnica

Para dar cumplimiento a los

agropecuaria, promocion del deporte, transito, mujer y género, prime-
ra dama, informacién y servicios a la juventud y promocidn, casas de
la cultura, consejerias, veedurias o aquellas cuya creacion haya sido
ordenada por otras a leyes.

Las unidades administrativas, dependencias, entidades, entes u ofici-
nas a que serefiere el presente articulo solo podran crearse o conservarse
cuando los recursos a que se refiere el articulo tercero de la presente ley
sean suficientes para financiar su funcionamiento. En caso contrario las
competencias deberan asumirse por dependencias afines.

Articulo 62. Titularizacionde rentas. No se podré titularizar las rentas
de una entidad territorial por un periodo superlor al mandato del gober-
nador o alcalde.

Articulo 63. Plantas de personal del sector central de los departamen-
tos, distritos y municipios. Las plantas de personal del sector central de
los departamentos, distritos y municipios s6lo podran estar conformadas
por empleados publicos.

Articulo 64. Factores salariales y prestacionales. Las asambleas y
concejos no podran abrogarse la facultad de regular aspectos salariales o
prestacionales para si mismos o para los demas servidores putlicos de la

“respectiva entidad territorial.

Articulo 65. Readaptacion Laboral. El Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, los departamentos y municipios serdn responsa-
bles de establecer y hacer seguimiento de una politica de reinsercion en
el mercado laboral de las personas que deben desvincularse en el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Dentro de las actividades que se deban implementar bajo la direccion
o coordinacion del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
deberan incluirse programas de capacitacion, préstamos y servicio de
informacion laboral. En este proceso participaran activamente la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP), el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), Dansocial, y las'deméas entidades del Estado que
sean designadas por el gobierno.

Asi mismo promoveran y fomentaran la creacion de cooperativas de
trabajo asociado conformado por el personal desvinculado.

La omision total o parcial de esta disposicion, dara lugar al ejercicio
de la accion de cumplimiento al que se refiere el articulo 71 y a la
imposicion de las sanciones previstas en el articulo 72.

Articulo 66. Unidades de apoyo. Las asambleas y concejos podran
contar con unidades de apoyo normativo, siempre que se observen los
limites de gastos a que se refieren los articulos 8, 9,10, 11, 51y 52.

Articulo 67. Control social a la gestion publica territorial. El
Departamento Nacional de Planeacion publicara en medios de amplia
circulacion nacional con la periodicidad que sefiale el reglamento y por
lo menos una vez al afio, los resultados de la evaluacion de la gestion de
todas las entidades territoriales, incluidos sus organismos de control;
segun la metodologia que se establezca para tal efecto.

Articulo 68. Restriccion al apoyo financiero de la Nacion. Prohibese

“ala Nacion otorgar apoyos financieros directos o indirectos a las entida-

des territoriales que no cumplan las disposiciones de la presente Ley; en
consecuencia a ellas no se les podra prestar recursos de la Nacion,
cofinanciar proyectos, garantizar operaciones de crédito publico o trans-
ferir cualquier clase de recursos, distintos a los sefialados en la Constitu-
cion Politica. Tampoco podran acceder a nuevos recursos de crédito y las
garantias que otorguen no tendran efecto juridico.

Tampoco podran recibir los apoyos a que se refiere el presente articulo,

.ni tener acceso a los recursos del sistema financiero, las entidades

territoriales que no cumplan con las obligaciones en materia de contabi-
lidad publica y no hayan remitido oportunamente la totalidad de su
informacion contable a la Contaduria General de la Nacion.

Articulo 69. Extension del control de la Contraloria General de la
Republica. En desarrollo del inciso tercero del articulo 267 de la Consti-
tucion Nacional, la Contraloria General de la Republica realizaré el
control fiscal de las entidades territoriales que incumplan los limites
previstos en la presente ley. Para el efecto, la Contraloria General de la
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Republica gozara de las mismas facultades que ejerce en relacion con la
Nacion.

Articulo 70. Capacitacion a nuevos servidores publicos electos. La
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), y las demas insti-
tuciones de educacion publica universitaria adelantaran un programa de
capacitacion en administracion publica, dirigido a los alcaldes, goberna-
dores y miembros de corporaciones publicas de eleccion popular durante
el periodo que medie entre su eleccion’y posesion.

Articulo 71. Accionde Cumplimiento. TodaPersona podra acudlr ante
la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley, de conformidad con lo establecido en la ley 393 de
1997.

Articulo 72. Sanciones por incumplimiento. El incumplimiento de lo
previsto en la presente ley, constituird falta gravisima, sancionable
disciplinariamente de conformidad con la ley. :

Articulo 73. Areas metropolitanas. Los distritos o municipios ubica-
dos en jurisdiccion de las areas metropolitanas, se clasificaran atendiendo
unicamente al factor poblacional indicado en el articulo segundo. Entodo
caso dichos municipios se clasificarin como minimo en la categoria
cuarta. :

Articulo 74. Régimen de transicion para el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades. El régimen de inhabilidades e incompatibilidades
aplicable con anterioridad a la-vigencia de la presente ley, regira para las
elecciones que se realicen durante el afio 2000.

Articulo 75. Seguro de vida para los alcaldes. Los Alcaldes tendran
derecho durante el .periodo para el cual han sido elegidos a un seguro de
vida. Para tal efecto, el Concejo autorizara al Alcalde para que contrate
con una compafiia de seguros legalmente autorizada el seguro previsto en
este articulo.

El pago de las primas estara a cargo del Municipio o Distrito.

Articulo 76. Reduccion de apropiaciones. Si el presupuesto aprobado
por la asamblea o concejo no se ajusta a las disposiciones de la presente
ley, en el primer dia de su vigencia y antes de iniciar su ejecucion, el
gobernador o alcalde debera reducir las apropiaciones que no respeten los
limites sefialados en la presente ley. Cualquier acto de ordenacion de
gasto realizado desconociendo la presente- disposicién generaré res-
ponsabilidad fiscal por el monto del mismo, sin peI‘JUlClO de las sanciones
disciplinarias y penales.

Articulo 77. Ajuste transitorio. Los gobernadores y alcaldes deberan
presentar a las asambleas y concejos el proyecto de ordenanza o acuerdo
mediante el cual se ajuste el presupuesto de la respectiva entidad territo-
rial a los mandatos de la presente ley, a mas tardar el dia 20 de enero del
afio dos mil (2000). Si dicha ordenanza o acuerdo no es aprobada antes
del dia 20 de febrero de dicho afio, el gobierno departamental, distrital o
municipal procedera a reducir el respectivo presupuesto ajustandolo alos
limites establecidos en la presente ley.

Articulo 78. Normas Organicas. Articulos 14, 15, 17, 19, 20, 21, 27
y 53 son normas organicas de ordenamiento territorial y los articulos 3,
4,6, 8,10, 12, 49,50, 51, 52, 53, 54, 76.y 77 son normas organicas de
presupuesto

Articulo 79. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de
su promulgacion y deroga los articulos 17 de la Ley 3 de 1991; Paragrafo
3°. De la del articulo 11 de la Ley 87 de 1993, el segundo inciso del
paragrafo del articulo 97 de la Ley 99 de 1993; 57 delaLey 101 de 1993;
28, 29, 30, 37,66y 68 del Decreto 1421 de 1993; la Ley 166 de 1994,
articulos 1°,3°, 5°, 6°, 8°y 11 dela Ley 177 de 1994; el articulo 68 de
laLey 181 de 1995; 53 de la Ley 190 de 1995; los articulos 7°, 11, 12y
13 de la Ley 330 de 1996; 23 de la Ley 397 de 1997 y las/demas
disposiciones que le sean contrarias.

Vuestra comision;

Emilio Martinez Rosales, Reginaldo Montes Alvarez, Antonio José
Pinillos Abozaglo, William Vélez Mesa, Juan Ignacio Castrillon Roldan,
Herndn Andrade Serrano, Myriam Paredes Aguirre, Albeito Benavides
Fuertes.

Representantes a la Camara

Ponentes.
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TEXTO APROBADO DEL PROYECTO DE LEY No 046
CAMARA

En Comision los dias 9,10y 11 de noviembre de 1999, “por la cual se

reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario

1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgdnica de Presupuesto, el Decreto

1421 de 1993, y se dictan otras normas tendientes a fortalecer la

descentralizacion’, acumulado a los Proyectos C- 030, C-043, 051,
C-061y C-114 de 1999, seglin Actas No. 22, 23 y 24.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA
CAPITULO I
Categorizacion de las entidades territoriales

Articulo 1°. Categorizacion presupuestal de los departamentos. En
desarrollo del articulo 302 dela Constitucion Politica, teniendo en cuenta
su capacidad de gestion administrativa y fiscal y de acuerdo con su
poblacién e ingresos corrientes de libre destinacion, establécese la
siguiente categorizacion para los departamentos:

Primera Categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion
superior o igual a setecientos mil un (700.001) habitantes y cuyos
ingresos corrientes de libre destinacion anuales igualen o superen ciento
setenta mil un (170.001) salarios minimos legales mensuales.

Segunda Categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion
comprendida entre trescientos noventa mil un (390.001) y setecientos mil
(700.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion
anuales sean iguales o superiores a ciento veintidos mil un (122.001) y
hasta de ciento setenta mil (170.000) salarios minimos legales mensuales.

Tercera Categoria Todos aquellos departamentos con poblacion
comprendida entre cien mil un (100.001) y trescientos noventa mil
(390.000) habitantes y cuyos recursos corrientes de libre destinacion
anuales sean superiores a sesenta mil uno (60.001) y hasta de ciento
veintidés mil (122.000) salarios minimos legales mensuales.

Cuarta Categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion igual
o inferior a cien mil (100.000) habitantes y cuyos ingresos-corrientes de
libre destinacion anuales sean iguales o inferiores a sesenta mil (60.000)
salarios minimos legales mensuales.

Paragrafo 1°. Los departamentos que de acuerdo con su poblacion
deban clasificarse en una determinada categoria, pero superen el monto
de ingresos corrientes de libre destinacion anuales sefialados en el
presente articulo para la misma, se clasificardn autométicamente en la
categoria inmediatamente superior.

Los departamentos cuya poblacién corresponda aunacategoria deter-
minada, pero cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales no
alcancen el monto sefialado en el presente articulo para la misma, se
clasificaran en la categoria correspondiente a sus mgresos corrientes de
libre destinacion anuales.

Paragrafo 2°. Cuando un departamento descienda de categorla los

-salarios y honorarios de los funcionarios que se vinculen seran los que

correspondan a la nueva categoria a partir de la siguiente vigencia
fiscal.

Paragrafo 3°. Los Gobernadores -determinaran anualmente, mediante
decreto expedido antes del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en
la que se encuentra clasificado para el afio siguiente, el respectivo
departamento.

Para determinar la categoria, el decreto tendra como base la
certificacion que sobre ingresos corrientes de libre destinacion recau-
dados efectivamente en la vigericia anterior, expida el Contralor
General de la Republica, y la certificacion que sobre poblacion para
el afio”anterior expida el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE.

- La Direccion General del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE- y el Contralor General de la Republica remitiran al
gobernador la certificacion de que trata el presente articulo, a mas tardar
el treinta y uno (31) de julio de cada afio.
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Si el respectivo Gobernador no expide la certificacion sobre
categorizacion en el término sefialado en el presente paragrafo, dicha
certificacion sera expedida por el Contador General de la Nacion en el
mes de noviembre.

Cuando en el primer semestre del afio siguiente al que se evalia para
la categorizacion, el departamento demuestre que ha enervado las condi-
ciones para disminuir de categoria, se calificard en la que acredite en
dicho semestre, de acuerdo al procedimiento establecido anteriormente y
teniendo en cuenta la capacidad fiscal. '

Paréagrafo transitorio. El Departamento Adnnmstratlvo Nacional de
Estadistica - DANE vy el Contralor General de la Republica, remitiran a

" los Gobernadores las certificaciones de que trata el presente articulo -

dentro de los treinta (30) dias siguientes a la expedicion de la presente
Ley, a efecto de que los gobernadores determinen, dentro de los quince
(15) dias siguientes a su recibo, la categoria en la que se encuentra
clasificado el respectivo departamento. Dicho decreto de categorizacion
debera ser remitido al Ministerio del Interior para su registro. ° '

Articulo 2°. Categorizacion de los distritos y municipios. El articulo
6° de la Ley 136 de 1994, quedara ast:

“Articulo 6°. Categorizacion de los distritos y municipios. Los
distritos y municipios de Colombia se clasificaran, atendiendo su pobla-
cion e ingresos corrientes de libre destinacion, ast:

Categoria Especial. Todos aquellos distritos o municipios con pobla-
cion superior o igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes y

cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales superen cuatro-

c'ientos'mil (400.000) salarios minimos legales mensuales.

Primera Categoria. Todos aquellos distritos o municipios con pobla-
cion comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean
superiores a cien mil (100.000) y hasta de cuatrocientos mil (400.000)
- salarios minimos leégales mensuales.

Segunda Categoria. Todos aquellos distritos o municipios con pobla-
cioén comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean
superiores a cincuenta mil (50.000) y hasta de cien mil (100.000) salarios
minimos legales mensuales.

Tercera Categorla Todos aquellos distritos o municipios con pobla-
cién comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean
superiores a treinta mil (30.000) y hasta de cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales.

Cuarta Categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendida entre veinte mil uno (20.001) y treinta mil (30.000) habitan-
tes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superio-
res a veinticinco mil (25.000) y hasta de treinta mil (30.000) salarios
minimos legales mensuales.

Quinta Categoria. Todos aquellos distritos o municipios con pobla-

cion comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean
superlores a quince mil (15.000) y hasta veinticinco mil (25. 000) salarios
minimos legales mensuales.

Sexta Categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacién
igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos corrientes de
libre destinacion anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios
minimos legales mensuales.

Paragrafo 1. Los distritos o municipios que de acuerdo con su pobla-
cion debieran clasificarse en una categoria, pero superen el monto de
ingresos corrientes de libre destinacion anuales sefialados en el presente
articulo para la misma, se clasificaran automaticamente en la categoria
correspondiente.

Los distritos 0 municipios cuya poblacion corresponda a una determi-
nada categoria, pero cuyos ingresos corrientes de libre destinacion
anuales no alcancen el monto sefialado para la misma, se clasificaran en
la categoria correspondiente a sus ingresos corrlentes de llbre destinacion
anuales.

Paragrafo 2. Los alcaldes determinaran anualmente, mediante decreto
expedido antes del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en la que se
encuentra clasificado para el afio siguiente, el respectivo distrito o
municipio. - : ,

Para determinar la categoria, el decreto tendra como base la
certificacion que sobre ingresos corrientes de libre destinacion recau-
dados efectivamente en la vigencia anterior, expida el Contralor
General de la Republica, y la certificacion que sobre poblacion para
el afio anterior expida el Departamento Admmlstratlvo Nacional de

\Estadlstlca -DANE.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE- y el
Contralor General de la Repﬁblica remitiran al alcalde la certificacion de
quetrata el presente artlculo amas tardar el treinta y uno (31) de julio de
cada afio.

Si el respectivo Alcalde no expide la certificacion en el término
sefialado en el presente paragrafo, dicha certificacion sera expedida por
el Contador General de la Nacion en el mes de noviembre.

Cuando en el primer semestre del afio siguiente al que se evaliia para
la categorizacion, el distrito o municipio demuestre que ha enervado las
condiciones para disminuir de categoria, se calificara en la que acredite
en dicho semestre, de acuerdo al procedimiento establecido anteriormen-
te y teniendo en cuenta la capacidad fiscal. ‘

Paragrafo 3. Los municipios de frontera con poblacion superior a
70.000 habitantes, por su condicion estratégica, se clasificaran como .
minimo en la tercera categoria, en ningun caso los gastos de funciona-
miento de dichos municipios podran superar el ciento por ciento de sus
ingresos corrientes de libre destinacion.

Paragrafo transitorio. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE vy el Contralor General de la Republica, remitiran a
los alcaldes las certificaciones de que trata el presente articulo dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la expedicion de la presente Ley, a efecto
de que los alcaldes determinen, dentro de los quince (15) dias siguientes
a su recibo, la categoria en la que se encuentra clasificado el respectivo
distrito o municipio. Dicho decreto de categorizacion debera ser remitido
al Ministerio del Interior para su registro.”

_ CAPITULO 11
_ Saneamiento fiscal de las entidades territoriales

Articulo 3°. Financiacion de gastos de funcionamiento de las entida-
des territoriales. Los gastos de funcionamiento de las entidades territo-
riales deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacion,
de tal manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones
corrientes, provisionar el paswo prestacional y pensional; y financiar, al
menos parcialmente, la inversion piblica auténoma de las mismas. En
consecuencia, no se podra financiar gastos de funcionamiento con
recursos de: :

a) El situado fiscal;
b)La participacic’m de los municipios en los ingresos corrientes de la

‘Nacio6n de forzosa inversion;

c) Los ingresos percnbldos enfavor deterceros que, por mandato legal
o convencional, las entidades territoriales estén encargadas de adminis-
trar, recaudar o ejecutar, los cuales se ejecutaran y administraran tal como
lo prevea la respectiva norma; ~

d) Los recursos del balance, conformados por los saldos de apropia-
cion financiados con recursos de destinacion especifica;

e) Los recursos de cofinanciacion;
f) Las regalias y compensaciones;

g) Las operaciones de crédito publico, salvo las excepciones que se
establezcan en las leyes especiales sobre la materia,

h) Los activos, mversmnes y rentas titularizadas, asi como el producto
de-los proce larlzacic’)n;

i) Los excedentes financierosde las entidades descentralizadas que se
transfieran a la administracion central;
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) Las sobretasas a la gasolina y el ACPM,;
k) El producto de la venta de activos fijos;

[) Otros aportes y transferencias con dest1nac1on especifica o de
caracter transitorio.

Paragrafo 1. Losgastos parala financiacion de docentes y personal del
sector salud, que generen obligaciones que no se extingan en una
vigencia con cargo a recursos generados por el departamento, distrito o

. municipio, s6lo se podran financiar con ingresos corrlentes de libre
. destinacion. :

Paragrafo 2. Los gastos de funcionamiento que no sean cancelados -

durante la vigencia fiscal en que se causen, se segulran considerando

- como gastos de funcionamiento- durante la vigencia fiscal en que se

paguen.

Paragrafo 3. Los contratos de prestacion de servicios para la realiza-
cion de actividades administrativas se clasificaran para los efectos de la
presente ley como gastos de funcionamiento.

Articulo 4°. Valor mdximo de los gastos de funcionamiento de los
departamentos. Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamien-
to de los departamentos no podran superar como proporcion de sus
ingresos corrientes de libre destinacion, los siguientes 11m1tes

Categoria Limite
Primera 60%
Segunda 70%
Tercera y Cuarta 80%

Articulo 5°. Periodo de transicion para ajustar los gastos de funcio-
namiento de los departamentos. Se establece un periodo de transicion a
partir del afio 2000, para los departamentos cuyos gastos de funciona-
miento superen los limites establecidos en los articulos anteriores en
relacion con los ingresos corrientes de libre destinacion, de la siguiente
manera:

Categoria Aiio Aifio | Aifio | Aifio Aiio

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Primera 80% 75% | 70% | 65% | 60%
Segunda 90% 85% | 80% | 75% | 70%
Tercera y Cuarta 100% 95% | 90% | 85% | 80%

Articulo 6°. Valor mdximo de los gastos de funcionamiento de los

distritos y municipios. Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcio-

namiento de los distritos y municipios incluidas las personerias, no
podran superar como proporcion de sus. mgresos corrientes de libre -
destinacion, los siguientes limites:

Categoria Limite
Especial 55%
Primera 75%
Segunda y Tercera - 80%
Cuarta, Quinta y Sexta 90 %

Articulo 7°. Periodo de transicion para ajustar los gastos de funcio- -

namiento de los distritos y municipios. Se establece un periodo de
transicion a partir del afio 2.000, para los distritos 0 municipios cuyos
gastos de funcionamiento, incluidas las personerias, superen los limites
establecidos en los articulos anteriores ‘en relacion con los ingresos
corrientes de libre destinacion, de la siguiente manera: :

Categoria Aiio Afio | Afo | -Afio | Aiio

2000 |- 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Especial 75% | 70% | 65% | 60% | 55%
Primera 95% | 90% | 85% | 80% | 75%
Segunda y Tercera 100% | 95% | 90% | 85% | 80%
Cuarta, Quinta' y Sexta 100% |100% | 95% | 90 %

Articulo 8°. Valor maximo de los gastos de las Asamb leas y Contralorias
Departamentales. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de las Asam-

bleas y de las Contralorias Departamentales, no podran superar como
porcentaje de los ingresos corrientes anuales de libre destinacion del
respectivo departamento, los limites que se indican a .continuacion:

Categoria Limite gastos Limite gastos
asambleas contralorias
Primera 2.0% 20%
Seglinda 25% 25%
Tercera y Cuarta 3.0% 3.0%

- Paragrafo. Las entidades descentralizadas del orden departamental
incluidas las loterias y las licoreras, deberan pagar una cuota de fiscali-
zacion hasta del 0.2% calculada sobre el monto del presupuesto ejecutado
por la respectiva entidad en la vigencia anterior. En ningun caso la cuota
de fiscalizacion del total de las entidades descentralizadas del respectivo
departamento incrementara en mas de un punto porcentual, el porcentaje
contemplado en el presente articulo como-limite de gasto de la respectiva
contraloria. Para el efecto, la secretaria de Hacienda Departamental
certificara en el momento de la presentacion del proyecto de presupuesto,
el porcentaje de cuota que correspondera a cada una de las entidades
mencionadas en el presente paragrafo.

Articulo 9°. Periodo de transicion para ajustar los gastos de funcio-
namiento de las Asambleas y Contralorias Departamentales. Se estable- -
ce un periodo de transicion a partir del afio 2000, para los departamentos
cuyos gastos de funcionamiento en Asambleas y Contralorias superen los
limites establecidos en los articulos anteriores en relacion con los ingre-

- sos corrientes de libre destinacion, de la siguiente manera: '

- ASAMBLEAS | .

Categoria Aiio Afio | Aifio | Aifio Aiio

2000 2001 | 2002 | 2003 2004
Primera 30% [3.0% [25% |25% |2.0%
Segunda 35% |35% |3.0% [28% [25%
Tercera y Cuarta 40% |40% |3.5% [3.0% |[3.0%

' CONTRALORIAS
Categoria Aiio Afio | Aiio | Aiio Aiio
- 2000 2001 2002 2003 2004

Primera 3.0% [25% |25% |20% [20%
Segunda 35% |3.0% [3.0% [28% |2.5%
Terceray Cuarta 40% |35% [3.5% [3.0% |3.0 %

Articulo 10. Valor maximo de los gastos de losConcejosy Contralorias
Distritales y Municipales. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los
concejos y contralorias distritales y mun1c1pales donde las hubiere, no
podran superar el monto de gastos en salarios minimos legales mensuales
y el porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacion, que se
establece en el presente articulo:

CONCEJOS

“Aportes adicionales

Categoria Aportes Maximos
- para honorarios por maximos para conce-
cada concejalenla | jos en la vigencia
vigencia en Salarios Porcentaje de los In-
Minimos legales men- gresos Corrientes de
: ‘suales Libre Destinacion
Especial 160 SMLM 0.8 %
Primera 120 SMLM 0.8% )
‘Segunda 96 SMLM 1.5%
: " Salarios Minimos
legales Mensuales
Tercera 27 SMLM. 80 SMML
Cuarta 21 SMLLM 80 SMML
Quinta 16 SMLM 50 SMML
Sexta 12 SMLM 50 SMML
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CONTRALORIAS CAPITULO.III
Categoria Limites a los gastos de Creacion de municipios y racionalizacion
las Contralorias munici- de los fiscos municipales
pales como porcentaje Articulo 14. Modificase el articulo 8° de la Ley 136 de 1994, el cual
de los quresos C.orrlfb!l— quedara asi:
tes de Libre Destinacion A e o . . o
Especial 1% Articulo 8°. Requisitos. Para que una porcion del territorio de un
s-pec:la o0 departamento pueda ser erigida en municipio se necesita que concurran
Primera 1.2% las siguientes condiciones:
Segunda 3.6% 1. Que el area del municipio propuesto tenga identidad, atendidas las
_ PERSONERIAS caracteristicas naturales, sociales, economicas y culturales. '
Categoria ' Limites a los gastos de 2. Que cuente por lo menos con catorce mil (14.000) habitantes y que
las Contralorias munici- el municipio o municipios de los cuales se pretende segregar no disminu-
pales como porcentaje ya su poblacion por debajo de este limite sefialado, segun certificacion
de los Ingresos Corrien- del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
tes de Libre Destinacion 3. Que el Municipio propuesto garantice, por lo menos, ingresos
Especial 1.0% corrientes de libre destinacion anuales equivalentes a cinco mil (5.000)
Primera 1.2% salarios minimos mensuales vigentes, durante un periodo no inferior a
Segunda 3.0% cuatro anos.
Tercer, Cuarta, Quinta, Sexta. 66 SMILM. 4. Previamente a la presentacion del proyecto de ordenanza por la cual

Articulo 11. Periodo de transicion para ajustar los gastos de funcio-
namiento de los Concejos y Contralorias Distritales y Municipales. Se
establece un periodo de transicion a partir del afio 2000, para los distritos
y municipios cuyos gastos de funcionamiento en Concejos y Contralorias,
donde las hubiere, superen los limites establecidos en los articulos
anteriores, de forma tal que al monto maximo de gastos autorizado en
salarios minimos en el articulo noveno-se podra sumar por periodo fiscal,
los siguientes porcentajes de los ingresos corrientes de libre destinacion
de cada entidad:

CONCEJOS*
Categoria Aiio Aiio Afio | Aiio Aiio
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Especial y Primera | 1.6% |14% [1.2% 1% | 0.8%
Segunda 20% | 18% | 1.7% | 1.6% | 1.5%
CONTRALORIAS ,
Categoria Aiio Aiio - | Afo | Aiio Aiio
' _ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Especial y Primera | 24% |21% |18% |15% |12%
Segunda (mas de : _
100.000 habitantes) | 5.0% |4.6% [42% |3.8% [3.6% -

Articulo 12. Ajuste de los presupuestos. Si durante la vigencia
fiscal, el recaudo efectivo de ingresos corrientes de libre destinacion
resulta inferior a la programacion en que se fundamento el presupues-
to de rentas del departamento, distrito o municipio, las apropiaciones
para los gastos previstos en-los articulos precedentes deberan reducir-
se proporcionalmente, de manera que en la ejecucion efectiva del
gasto de la respectiva vxgenma se respeten los limites establecidos en
la presente Ley.

Articulo 13. Prohibicion de transferencias y liquidacion de empresas
ineficientes. Prohibese al sector central departamental, distrital o muni-
cipal efectuar transferencias a las empresas de licores, a las loterias, a las
Empresas Prestadoras de Servicios de Salud y a las instituciones de
naturaleza financiera de propiedad de las entidades territoriales o con

participacion mayoritaria de ellas, distintas de las ordenadas por laley o-
de las necesarias para la constitucion de ellas y efectuar aportes o créditos,

directos o indirectos bajo cualquier modalidad.

Cuando una Empresa Industrial y Comercial del Estado o sociedad de
economia mixta, de aquellas a que se refiere el presente articulo genere
. pérdidas durante tres afios seguidos, se presume de pleno derecho que no
es viable y debera liquidarse o enajenarse la participacion estatal en ella,
en ese caso solo procederan las transferencias, aportes o créditos necesa-
rios para la liquidacion.

se cree un municipio el 6rgano departamental de planeacion, de acuerdo
conla metodologia elaborada por el Departamento Nacional de Planeacion
debe elaborar el respectivo estudio, sobre la conveniencia econdémica y
social de la iniciativa y la viabilidad de la nueva entidad, teniendo en
cuenta sus posibilidades econdmicas, de infraestructura y su identifica-
cion como area de desarrollo. Con base en dicho estudio, el 6rgano
departamental de planeacion debera expedir un concepto de favorabilidad
o desfavorabilidad de la creacion del municipio y también debera pronun-
ciarse sobre la conveniencia de la iniciativa para el mumc;lplo o los
municipios de los cuales se segrega el nuevo.

En ningun caso podra crearse un mumclplo que sustralga mas de la
tercera parte del territorio del municipio o municipios de los cuales se
segrega. El estudio elaborado por el 6rgano departamental de planeacion,
con los respectivos conceptos, sera remitido al Departamento Nacional
de Planeacion el cual se pronunciara sobre el cumplimiento de los
requisitos previstos en este articulo. Para ello, podra solicitar mayor
informacién al o6rgano departamental de planeacion. El concepto del
Departamento Nacional de Planeacion no sera vinculante.

Paragrafo 1. El respectivo proyecto de ordenanza podra ser
presentado a iniciativa del Gobernador, de los miembros de la Asamblea
Departamental o por iniciativa popular, de conformidad con la ley. Sin
embargo, el Gobernador estara obligado a presentarlo cuando por medio
de consulta popular asi lo decida la mayorxa de los ciudadanos residentes
en el respectivo territorio.

Cuando no hubiere precedido la consulta popular a la ordenanza que
apruebe la creacion de un nuevo municipio, una vez ésta se expida sera
sometida a referéndumenel que participen los ciudadanos del respectivo
territorio. El referéndum debera realizarse en un plazo maximo de seis
meses, contados a partir de la fecha de sancioén de la ordenanza. Si el
proyecto de ordenanza fuere negado, se archivara y una nueva iniciativa
en el mismo sentido solo podra presentarse tres (3) afios después.

Paragrafo-2. Se podran crear municipios sin el lleno del requisito
poblacional exigido en el numeral segundo del presente articulo cuando,
de conformidad con la certificacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el municipio a crear garantice ingresos corrientes de libre
destinacion superiores a ocho mil (8.000) salarios minimos mensuales
vigentes. '

Paragrafo 3. El Ministerio del Interior llevara un registro sobre los
municipios que se creen. Para tal efecto, el Gobernador del respectivo
departamento, una vez sea surtido el tramite de creacion de un municipio,
remitird copia de la ordenanza y sus anexos a la Direccion General Unidad
Administrativa Especial para el Desarrollo Institucional de los Entes
Territoriales del Ministerio del Interior.”
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Articulo 15. Modificase el articulo 9° dela Ley 136 de 1994, modifi-

‘cado por el articulo 2° de la Ley 177 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 9°. Excepcion. Sin el lleno de los requisitos estableci-
dos en el articulo anterior, las asambleas departamentales podran
crear municipios cuando, previo a la presentacion de la ordenanza, el
Presidente de la Republica considere su creaciéon por razones de
defensa nacional.

También podran las Asambleas Departamentales elevar a municipios
sin el lleno de los requisitos generales los corregimientos creados por el
Gobierno Nacional antes de 1991 que se encuentren ubicados en las de
frontera siempre y cuando no hagan parte de ningiin municipio, previo
visto bueno del Presidente de la Republica.

Los concejales de los municipios asi creados no percibiran honorario
por su asistencia a las sesiones. ‘

~Articulo 16. Adicionase el articulo 15 de la Ley 136 de 1994, quedara
asi: . :

“Articulo 15. Anexos. El proyecto de ordenanza paralacreacionde un
municipio se presentard acompafiado deuna exposicion de motivos que
incluira como anexos los estudios, certificaciones, el concepto expedido
por la Oficina de Planeacion Departamental, el mapa preliminar del
territorio del municipio que se pretende crear y los deméas documentos
que acrediten el cumplimiento de los requisitos stablecidos en la ley.”

Articulo 17. Contratos entre entidades territoriales. Sin perjuicio de
las reglas vigentes sobre asociacién de municipios y distritos, estos
podran contratar entre si, con los departamentos la Nacion, o con las
entidades descentralizadas de estas categorias, la prestacion de los
servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el cumplimiento de funciones
administrativas, de forma tal que su atencion resulte mas eficiente e
implique menor costo. ‘

Articulo 18. Viabilidad financiera de los municipios y distritos. El
articulo 20 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

“Articulo 20. Viabilidad financiera de los municipios y distritos.

Incumplidos los limites establecidos en los articulos 6° y 10° de la

presente ley, el municipio o distrito respectivo adelantara, durante una
vigencia fiscal, un programa de saneamiento tendiente a obtener, a la
mayor brevedad, los porcentajes autorizados. Dicho programa debera
definir metas precisas de desempefio, pudiendo contemplar la contrata-
cion a que se refiere el articulo anterior o el esquema de asociacion de
municipios o distritos de que tratanlos articulos 148 y siguientes dela Ley
136 de 1994, entre otros instrumentos.

Si al término del programa de saneamiento el municipio o distrito no
ha logrado cumplir con los limites establecidos en la presente ley, la
Oficinade Planeacion Departamental o el organismo que haga sus veces,
sometera a consideracion del Gobernador y de la Asamblea un informe
sobre la situacion financiera del municipio o distrito, a fin de que esta
ultima, ordene la adopcion de-un nuevo plan de ajuste que contemple,
entre otros instrumentos, la contratacion a que se refiere el articulo
anterior y asociacion con otros municipios o distritos para la prestacion
de los servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el cumplimiento de sus
funciones administrativas. '

Transcurrido el término que sefiale la asamblea departamental para la
realizacion del plan de ajuste, el cual no podra superar las dos vigencias
fiscales consecutivas, y siempre que el municipio o distrito no haya
logrado alcanzar los limites de gasto establecidos en la presente ley, el
Gobernador del departamento presentara a la asamblea departamental el
proyecto de ordenanza para la fusion del respectivo municipio o distrito.

Al decidir la fusion larespectiva ordenanza expresara claramente a qué

distrito, municipio o municipios limitrofes se agrega el territorio de la

entidad que se fusiona, asi como la distribucion de los activos, pasivos y
contingencias de dichos municipios o distritos, teniendo en cuenta, entre
otros aspectos, la forma en que se distribuye a la poblacion, la ubicacion
y destinacion de los activos y el origen de los pasivos.

En el caso en que se decrete la fusion del munieipio o distrito, los
recursos de la participacion municipal en los ingresos corrientes de la

Nacion pendientes por girar, deberéan ser asignados al distrito, municipio

0 mun.lc':lpios a los cuales se agrega el territorio, en proporcioén a la
poblacion que absorbe cada uno.

Las oﬁciqas de planeacion c.lepartamental presentaran a coﬁsideracién
dela respectiva asamblea el primer dia de sesiones ordinarias, un informe
que cobije a la totalidad de los distritos y municipios del departamento y

a partir del cual se-evalue la pertinencia de adoptar las medidas a que se
refiere el presente articulo.”

Articulo 19. Honorarios de los concejales municipalesy distritales. EI
articulo 66 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

< r .7 .
_Artncu_lo 66. Causacion de honorarios. Los honorarios por cada
sesion a que asistan los concejales seran como maximo el equivalente al

cilentg por ciento (100%) del salario diario que corresponde al respectivo
alcalde.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda se podra
pagar anualmente hasta ciento veinte (120) sesiones ordinarias y hasta
sesenta (60) extraordinarias al afio. No podra pagarse honorarios por
prorrogas a los periodos ordinarios.

En'los municipios de categoria tercera a sexta se podrad pagar anual-
mente hasta cuarenta y ocho (48) sesiones ordinarias y hasta doce (12)
sesiones extraordinarias al afio. No se pagara honorarios por otras
sesiones extraordinarias o por las prorrogas.

Cuando el monto maximo de ingresos corrientes de libre destinacion
que el distrito o municipio puede gastar en el concejo, sea inferior al -
monto que de acuerdo conel presente articulo y la categoria del respectivo
municipio se requeriria para pagar los honorarios de los concejales, éstos
deberan reducirse proporcionalmente para cada uno de los concejales,
hasta que el monto a pagar por ese concepto sume como maximo el limite
autorizado en el articulo décimo de la presente ley.

Paragrafo 1°. Los honorarios son incompatibles con cualquier asigna-
cion proveniente del tesoro publico, excepto con aquellas originadas en
pensiones o sustituciones pensionales y las demas excepciones previstas
en la Ley 4* de 1992.

Articulo 20. Creacion y supresion de contralorias distritales y
municipales. El articulo 156 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 156. Creacion y supresion de contralorias distritales y
municipales. Unicamente los municipios y distritos clasificados en
categoria especial y primera y aquellos de segunda categoria que tengan
mas de cien mil (100.000) habitantes, podran crear y organizar sus
propias contralorias.

Las contralorias de los municipios y distritos a que se refiere el inciso
anterior deberan suprimirse cuando se establezca la incapacidad econo--
mica del municipio o distrito para financiar los gastos de funcionamiento
del organo de control fiscal, refrendada por la Contaduria General de la
Nacion.

Paragrafo. En los municipios o distritos en los cuales no haya
contraloria municipal, la vigilancia de la gestion fiscal correspondera a
la respectiva contraloria departamental. En estos casos no podra cobrarse
cuota de fiscalizacion u otra modalidad de imposicion similar a los
municipios o distritos.

Paragrafo transitorio. El 31 de diciembre del afio 2000 las

- contralorias que funcionan en los municipios o distritos de categoria

2% distintas a las autorizadas en el presente articulo, 3°, 4°, 5° y 6°
quedan suprimidas. Vencido el término sefialado en el presente
paragrafo, no podra ordenarse gasto alguno para financiar el funcio-
namiento de las contralorias de estos municipios o distritos, salvo los
necesarios para su liquidacion”.

Articulo 21. Salario de contralores y personeros municipales o
distritales. El articulo 159 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 159. El monto de los salarios asignados a los Contralores
y Personeros de los municipios y distritos, en ninglin caso podra superar

~ el ciento por ciento (100%) del salario del alcalde. Ningtin servidor de la

contraloria o personeria podra devengar un salario superior al setenta por
ciento (70%) del salario del respectivo contralor o personero.”
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Articulo 22. Pagos a los miembros de las Juntas Administradoras
Locales. Los miembros de las Juntas Administradoras Locales no seran
remunerados, ni podran recibir directa o indirectamente pago o
contraprestacion alguna con cargo al tesoro p,l;lbllCO,' en atencion al
cumplimiento de sus funciones o en razon de su investidura.

CAPITULO 1V
Racionalizacion de los fiscos departamentales

Articulo 23. Asociacion de los departamentos. Los departamentos
podran contratar con otro u otros departameqtos o con la Nacion, la
prestacion de los servicios a su cargo, la ejecucion de obras o ’el
cumplimiento de funciones administrativas, de forma‘tal que su ’extgn01on
resulte mas eficiente e implique menor costo. qu} el mismo proposito, los
departamentos podran asociarse para la prestacion de todos o algunos de
los servicios a su cargo.

Articulo 24. Viabilidad financiera de los departamentos. Incumpli-
dos los limites establecidos en los articulos 4° y 8° de la presente ley
durante una vigencia, el departamento respectivo adelantara un progra-
ma de saneamiento fiscal tendiente a lograr, a la mayor brevedad, los
porcentajes autorizados. Dicho programa debera defini.r metas precisa-s
de desempefio y contemplar una o varias de las alternativas previstas en
el articulo anterior. Cuando un departamento se encuentre en la situa-

cion prevista en el presente articulo la remuneracion delos diputadosno
podraser superior a la delos diputados de un departamento de categoria
cuatro. :

A partir del afio 2001, el Congreso Nacional, a iniciativa del Presidente
de la Republica, procedera a evaluar la viabilidad financiera de aquellos
departamentos que en la vigencia fiscal precedente hayan registrado
gastos de funcionamiento superiores a los autorizados en la presente ley.
Para el efecto, el Departamento Nacional de Planeacion identificara los
departamentos que se hallen en la situacion descrita, sobre la base de la
valoracion presupuestal y financiera que realice anualmente.

Articulo 25. Remuneracion de los diputados. La remuneracion men-
sual de los diputados de las Asambleas Departamentales por todo
concepto no podra exceder el ciento por ciento (100%) del salario del
gobernador.

Se remuneraran todas las sesiones a las que asistan los diputados.

Articulo 26. Sesiones de las Asambleas. El articulo 1°delaLey 56 de
1993, quedara asi: '

“Articulo 1°. Sesiones de las Asambleas. Las asambleas sesionaran
durante cinco meses de forma ordinaria, maximo durante 150 dias, asi:

El primer periodo sera, en el primer afio de sesiones, del 2 de enero
posterior a su eleccion al ultimo del mes de febrero de respectivo afio.

El segundo y tercer afio de sesiones tendra como primer periodo el
comprendido entre el 1° de marzo y el 30 de abril.

El segundo periodo seré del primero de junio al Giltimo dia de junio, y

El tercer periodo, sera del primero'de octubre al treinta de noviembre.

con el objetivo prioritario de estudiar, aprobar o improbar el presupuesto
departamental.

Podran sesionar igualmente durante 30 dias al afio de forma extraor-
dinaria.

La asistencia a cada sesion extraordinaria se remunerara con una suma
equivalente a un dia de salario total del gobernador, sin que se pueda
remunerar mas de una sesion diaria,

Las prestaciones sociales de los diputados son las mismas a que tienen
derecho los servidores publicos del orden territorial, establecidas por el
Gobierno Nacional en los términos de la ley, calculados atendiendo el
tiempo de trabajo que se remunera. Ninguna autoridad territorial puede
arrogarse la facultad de establecer regimenes prestacionales.

Cuando el monto maximo de ingresos corrientes de libre destinacion
que el departamento puede gastar en la asamblea, sea inferior al monto
que de acuerdo con el presente articulo y la categoria del respectivo
departamento se requeriria para pagar la remuneracion de los diputados,

la remuneracion se reducird proporcionalmente para cada uno de los
diputados, hasta que el monto a pagar por ese concepto sume como
maximo el limite autorizado en el articulo octavo de la presente ley.

Paragrafo 1°. La remuneracion de los diputados es incompatible con
cualquier asignacion proveniente del tesoro pablico, excepto con aque-
llas originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las excepcio-
nes establecidas en la Ley 4* de 1992.

Paragrafo 2°. Los diputados a las asambleas no tendran derecho a

gastos de representacion.

Paragrafo 3°. Los Diputados estaran amparados por el régimen de
seguridad social previsto en la Ley 100 de 1993 y sus disposiciones
complementarias.

CAPITULO V

Reglas para la transparencia de la gestion departamental,
municipal y distrital

Articulo 27. De las inhabilidades de los gobernadores.

No podra ser inscrito como candidato, elegido o designado como
Gobernador: )

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos, o haya perdido la investidura de congresista, diputade o
concejal, o por causas imputables a su conducta haya sido destituido de
un cargo en el que ejerza autoridad civil, politica o administrativa, o
declarada nula su eleccion, o quien dentro de los cinco (5) afios anteriores
y por autoridad competente haya sido excluido del ejercicio de una

profesion o sancionado mas de dos veces por faltas a la ética profesional -

y a los deberes de un cargo publico, o se encuentre en interdiccion para
el ejercicio de funciones publicas.

2. Quiendentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento, o quien
como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal,
hayaintervenido en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion

de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo depar-
tamento. :

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel departamental o
en la celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel
en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo,
quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades
que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
respectivo departamento.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 unico civil, con quienes sean miembros del Congreso Nacional o de la
asamblea departamental, o de los concejos municipales de ciudades
capitales o de ciudades del respectivo departamento con méas de cincuenta
mil (50.000) habitantes o con funcionarios que ejerzan autoridad civil,
politica, administrativa o militar en el respectivo departamento.

5. Haber desempefiado el cargo de contralor departamental o procura-
dor delegado en el respectivo departamento durante un periodo de 18
meses antes de la eleccion a gobernador.

Articulo 28. De las incompatibilidades de los gobernadore;s'. Los

Gobernadores, asi como quienes sean designados en su reeMplazo no
podran: - '

1. Celebrar en su interés particular por si o por interpuesta persona o
en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con
personas privadas que manejen o administren recursos publicos.

2. Tomar parte en las actividades de los partidos o movimientos
politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libre-
mente el derecho al sufragio. '
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3. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones,
en la celebracion de contratos con la administracion publica.

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera
del ejercicio de sus funciones, en los cuales tenga interés el departamento
o sus entidades descentralizadas.

5. Ser apoderado o gestor ante entidades o autoridades administrativas
o jurisdiccionales, o que administren tributos, tasas o contribuciones.

6. Desempefiar smultaneamente otro cargo o empleo publico o
privado.

7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo o corporacion de
eleccion popular durante el periodo para el cual fue elegido, y durante el
término al que se refiere el articulo siguiente.

8. Celebrar en su interés particular, por si o por interpuesta persona, o
en representacion de otro, contrato alguno con el respectivo departamen-
to, o con personas privadas o publicas que manejen o administren
recursos publicos en el mismo, u ocupar cargos del orden departamental
en la misma entidad territorial.

Articulo 29. Duracién de las incompatibilidades de los gobernadores
Las incompatibilidades de los gobernadores tendran vigencia durante el
periodo constitucional y hasta dieciocho (18) meses despues del venci-
miento del periodo respectivo o la aceptacion de la renuncia.

Quien fuere designado como gobernador, quedara sometido al mismo
régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 30. De las inhabilidades de los diputados. No podra ser
inscrito como candidato ni elegido diputado:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
_culposos, o haya perdido la investidura de congresista, diputado o
concejal, o por causas imputables a su conducta haya sido destituido de
un cargo en el que ejerza autoridad civil, politica o administrativa, o
declarada nula su eleccion, o quien dentro de los cinco (5) afios anteriores
y por autoridad competente haya sido excluido del ejercicio de una
profesion o sancionado mas de dos veces por faltas a la ética profesional
y a los deberes de un cargo publico, o se encuentre en interdiccion para
el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento, o quien
como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal,
haya intervenido en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion
de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departa-
mento.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la
'gestion de negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en
la celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien, dentro del
afio anterior a la eleccion, haya sido representante legal de entidades que

administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que.

presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
respectivo departamento.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 Unico civil, con quienes sean miembros de la Camara de Representantes
o de la asamblea departamental, o de los concejos municipales de
ciudades capitales o de ciudades del respectivo departamento con mas de
cincuenta mil (50.000) habitantes o con funcionarios que ejerzan
autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo depar-
tamento. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién
permanente o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o unico civil, y se inscriba por el mismo partido o
movimiento politico para eleccion de cargos o de corporaciones publicas
que deban realizarse en el mismo departamento en la misma fecha.

Articulo 31. De las incompatibilidades de los diputados. Los diputa-
dos no podran:

1. Aceptar o desempefiar cargo alguno en la administracion publlca ni
vincularse como trabajador oficial o contratista.

2. Serapoderado ante entidades del respectivo departamento o ante las
personas que administren tributos procedentes del mismo, o celebrar con
ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con-las excepcio-
nes de que trata el articulo 34.

3. Ser miembro de juntas o consejos directivos del sector central o
descentralizado de cualquier nivel, o de instituciones que administren
tributos, tasas o contribuciones procedentes del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o
juridicas de derecho privado que administren, manejen, o inviertan
fondos publicos procedentes del respectivo departamento, o sean contra-
tistas del mismo, o reciban donaciones de éste.

5. Ser representante legal, miembro de juntas o consejos directivos,

" auditor o revisor fiscal, empleado o contratista de empresas que presten

servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el. respectivo
departamento.

6. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccion popular,
con excepcion de la asamblea departamental.

Paragrafo 1°. Se exceptiia del régimen de incompatibilidades el
ejercicio de la catedra.

Paragrafo-2°. El funcionario publico departamental que nombre a un
diputado para un empleo o cargo publico o celebre con €l un contrato o
acepte que actue como gestor en nombre propio o de terceros, en
contravencion a lo dispuesto en el presente articulo, incurrird en causal de
mala conducta.

Articulo 32. Excepciones. Lo dispuesto en los articulos anteriores no
obsta para que los diputados puedan, directamente o por medio de
apoderado, actuar en los siguientes asuntos:

1. En las diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales
en las cuales conforme a la ley, ellos mismos, su conyuge, sus padres o -
sus hijos tengan interés.

2. Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribuciones, tasas
y de multas que graven a las mismas personas.

3. Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier
clase, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad
social ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo
soliciten.

4. Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la
rama jurisdiccional del poder publico. Sin embargo, los diputados duran-
te su periodo constitucional no podran ser apoderados ni peritos en los
procesos de toda clase que tengan por objeto gestionar intereses fiscales
o econdmicos del respectivo departamento, los establecimientos publi-
cos, las empresas comerciales e industriales del orden departamental y las
sociedades de economia mixta en las cuales las mismas entidades tengan
mas del cincuenta por ciento (50%) del capital.

Articulo 33. Duracion. Las incompatibilidades de los diputados
tendran vigencia durante el periodo constitucional y hasta doce (12)
meses después del vencimiento del periodo respectivo o la aceptacion de -
la renuncia.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de diputado, quedara sometido
al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 33. Inhabilidades para ser alcalde. El articulo 95 de la Ley
136 de 1994, quedar4 asi:

“Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito
como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos, o haya perdido la investidura de congresista, diputado o
concejal, o por causas imputables a su conducta haya sido destituido de
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un cargo en el que ejerza autoridad civil, politica o administrativa, o
declarada nula su eleccion, o quien dentro de los cinco (5) afios anteriores
y por autoridad competente haya sido excluido del ejercicio de una
profesion o sancionado mas de dos veces por faltas a la ética profesional
y a los deberes de un cargo publico, o se encuentre en interdiccién para
el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como
empleado piblico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio
anterior a la eleccion, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o tnico civil, con quienes sean miembros de la Camara de Representantes
o de la asamblea departamental del respectivo departamento, o del
concejo del distrito o municipio al que aspire el candidato o con funcio-
narios que ejerzan autoridad civil, politica, administrativa o militar en el
mismo.

5. Haber desempefiado el cargo de contralor o personero del respeétivo
municipio en un periodo de 18 meses antes de la fecha de la eleccion.”

Articulo 35. Incompatibilidades de los alcaldes. Los alcaldes, asi
como los que los reemplacen en el ejercicio del cargo no podran:

1. Celebrar en su interés particular por si o por interpuesta persona o
en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o
personas privadas que manejen o administren recursos publicos.

2. Tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y
en las controversias politicas sin perjuicio de ejercer el derecho a
sufragio.

3. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones,
en la celebracion de contratos con la administracion publica.

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera
del ejercicio de sus funciones, en los cuales tenga interés el municipio,
distrito, o sus entidades descentralizadas.

5. Sera apoderado o gestor ante entidades o autoridades administrati-
vas o jurisdiccionales, o que administren tribuios.

6. Desempefiar simultdneamente otro cargo o empleo publico o
privado.

7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccion popular
durante el periodo para el cual fue elegido, y durante los dieciocho meses
al mismo.

8. Durante los dieciocho meses siguientes a la separacion definitiva del
cargo no podra celebrar en su interés particular, por si o por interpuesta
persona, o en representacion de otro contrato alguno con el municipio del
cual fue alcalde ni con personas privadas o publicas que manejen o
administran recursos publicos que manejen o administran recursos publi-
cos de ese municipio, ni tampoco ocupar cargos del orden municipal en
la misma entidad territorial. Lo anterior no deroga las inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en otras disposiciones.

Paragrafo 1°. Las incompatibilidades de que trata este articulo se
entienden sin perjuicio de las actuaciones.de todo orden que deba cumplir
el alcalde por razones del ejercicio de sus funciones.

Paragrafo 2° Para efecto de lo dispuesto en el numeral 3, de este
articulo, al alcalde le son aplicables las excepciones a las incompatibili-
dades de que tratan los literales a), b), c) y d) del articulo 46 de la Ley 136
de 1994, '

Articulo 36. Duracionde las incompatibilidades de alcalde municipal

- ydistrital. Lasincompatibilidades de los alcaldes municipales y distritales,

tendréan vigencia durante el periodo constitucional y hasta dieciocho (18)
meses después del vencimiento del periodo respectivo o la aceptacion de
la renuncia. '

Quien fuere designado como alcalde municipal o distrital, quedara
sometido al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 37. De las inhabilidades de los concejales. El articulo 43 de
laLey 136 de 1994 quedara asi:

“Articulo 43. Inhabilidades. No podra ser inscrito como candidato ni
elegido concejal municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos, o haya perdido la investidura de congresista, diputado o
concejal, o por causas imputables a su conducta haya sido destituido de
un cargo en el que ejerza autoridad civil, politica o administrativa, o
declarada nula su eleccion, o quien dentro de los cinco (5) afios anteriores
y por autoridad competente haya sido excluido del ejercicio de una
profesion o sancionado maés de dos veces por faltas a la ética profesional
y a los deberes de un cargo publico, o se encuentre en interdiccion para
el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como
empleado publico del orden nacional, departamental, municipal o
distrital, haya intervenido en la ejecucion de recursos de inversion o
celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la

_ gestion de negocios ante entidades publicas de nivel municipal, o en la

celebracion ‘de contratos con entidades publicas de cualquier nivel, en

interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse

o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio

anterior a la eleccion haya sido representante legal de entidades que

administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que-
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio o unién permanente, o de
parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 unico civil, con quienes sean miembros del Congreso de la Republica
o delaasamblea departamental del respectivo departamento o del concejo
del distrito o municipio al que aspire el candidato, o con funcionarios que
ejerzan jurisdiccion, autoridad administrativa, politica o militar en el
respectivo municipio. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por
matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o tunico civil y se inscriba por el
mismo partido o movimiento politico para eleccion de cargos, o de
miembros de corporaciones publicas que deba realizarse en el respectivo
municipio en la misma fecha”.

Articulo 38. De las incompatibilidades de los concejales. Adicidnase
el articulo 45 de la Ley 136 de 1994, por los siguientes numerales:

5°. “Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos direc-
tivos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas
que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
respectivo municipio.”

-6°. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccion popular,
con excepcion del concejo.
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Articulo 39. Excepcidn a las incompatibilidades. El articulo 46 de
la Ley 136 de 1994 tendra un literal c) y un paragrafo del siguiente
tenor: '

“c) Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier
clase, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad
social ofrezcan al publico, bajo cond1c1ones comunes a todos los que lo
soliciten”.

Articulo 40. Duracién de las incompatibilidades. El articulo 47 de
laLey 136 de 1994 quedara asi:

“Articulo 47. Duracionde las Incompatlbzlldades Las incompa-

tibilidades de los concejales, municipales y distritales, tendran
vigencia desde el momento de su eleccion  y hasta doce meses

después del vencimiento del periodo respectivo o la aceptacion de

la renuncia.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal, quedara sometido
al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion”.

Articulo 41. De las incompatibilidades de los miembros de las juntas
administradoras locales. Adicionase el articulo 126 de la Ley 136 de
1994, asi:

6. “Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos directi-
vos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas
que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad somal en el

" respectivo municipio o distrito.

Articulo 42. Excepcionesa las incompatibilidades de los miembros de
las juntas administradoras locales. Modificase y adicionase el articulo
128 de la Ley 136 de 1994, asi:

1. El literal c) del articulo 128 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

“c) Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier
clase, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad
social ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo
soliciten”.

- Articulo 43. Duracion de las incompatibilidades de los miembros de
las juntas administradoras locales. El articulo 127 delaLey 136 de 1994
quedara asi:

“Articulo 127. Duracion de las incompatibilidades. 1as incompatibi-
lidades de los miembros de juntas administradora locales municipales y
distritales tendran vigencia desde el momento de su eleccion hasta doce
(12) meses después del vencimiento del periodo respectivo o a la
aceptacion.de la renuncia.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de miembro de junta adminis-
tradora local, quedara sometldo al mismo régimen de incompatibilidades
a partir de su posesion”.

Articulo 44. Pérdida de investidura de diputados, concejales munici-
pales y distritales y de miembros de juntas administradoras locales. Los
diputados y concejales municipales y distritales y miembros de juntas
administradoras locales perderan su investidura:

1. Por violacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades o
del régimen de conflicto de intereses. No existira conflicto de intereses
cuando se trate de considerar asuntos que afecten al concejal o diputado
en igualdad de condiciones a las de la ciudadania en general

2. Por la inasistencia en un mismo periodo de sesiones a cinco
reuniones plenarias o de comisién en las que se voten proyectos de
ordenanza o acuerdo, segun el caso.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los tres dias siguientes a

la fecha de instalacion de las asambleas o concejos, segun el caso, o ala’

fecha en que fueren llamados a posesionarse.
4. Por indebida destinacion de dineros publlcos
5. Por trafico de influencias debidamente comprobado.
6. Por las demas causales expresamente previstas en la ley.

Paragrafo 1°. Las causales 2 y 3 no tendran aplicacion cuando medie
flierza mayor. -

Paragrafo 2°. La pérdida de la investidura sera decretada por el
Tribunal de'lo Contencioso Administrativo con jurisdiccion en el respec-
tivo departamento de acuerdo con la ley, con plena observancia del.
debido proceso y en un término no mayor de cuarenta y cinco (45) dias
habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud formulada por la mesa
directiva de la asamblea departamental o del concejo municipal o por
cualquier ciudadano. La segundainstancia se surtira ante la sala o seccion
del Consejo de Estado que determine la ley en un término no mayor de
quince (15) dias.

Articulo 45. Prohibiciones relativas a conyuges, comparieros perma—
nentes y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales
ydistritales; concejales municipales y distritales; y miembros de juntas
administradoras locales municipales y distritales. Los gobernadores,
diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y
distritales, y miembros de juntas administradoras locales municipales y
distritales no podran nombrar, elegir o designar como servidores publicos
a personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén
ligados por matrimonio o unién permanente. Tampoco podran designar
a personas vinculadas por los mismos lazos con servidores publicos
competentes para intervenir en su designacion.

Los conyuges o compafieros permanentes de los gobernadores, dipu-
tados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y
distritales, y miembros de Juntas administradoras locales municipales y
distritales y sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,

: primero de afinidad o primero civil, no podran ser designados funciona-

rios del respectivo departamento,. distrito o municipio, o de sus entidades
descentralizadas. . )

Los cényuges o compaifieros permanentes de los gobernadores, dipu-
tados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y
distritales, y miembros de juntas administradoras locales municipales y
distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, no podran ser miembros-de juntas o
consejos directivos de entidades de los sectores central o descentralizado
del correspondiente departamento, distrito o municipio ni miembros de
juntas directivas, representantes legales, revisores fiscales, auditores o
administradores de entidades prestadoras de los servicios publicos domi-
ciliarios o de seguridad social en el respectivo departamento, distrito o
municipio.

Paragrafo 1°. Es nulo todo nombramiento o designacion que se haga
en contravencion a lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Se exceptian de lo previsto en este articulo, los nombra-
mientos que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre carrera
administrativa.

Paragrafo 3° Las prohibiciones para el nombramiento, eleccién o
designacién de servidores publicos y trabajadores previstas en este
articulo también se aplicaran en relacion con la vinculacion de personal
a través de contratos de prestacion de servicios.

Articulo 46. Prohibicion para el manejo de cupos presupuestales.
Prohibese a los diputados, concejales y miembros de juntas administra-
doras locales municipales y distritales, intervenir en beneficio propio o de
su partido o grupo politico, en la asignacién de cupos presupuestales o en
el manejo, direccion o utilizacién de recursos del presupuesto, sin
perjuicio de la iniciativa en materia de gasto que se ejercera inicamente
con ocasion del debate al respectivo plan.de desarrollo y del debate de la
ordenanza o acuerdo anual de presupuesto, en la forma que establecen las
Leyes Organicas del Plan y del Presupuesto.

Articulo 47. Extension de las incompatibilidades de los contralores y
personeros. Las incompatibilidades de los contralores departamentales,
distritales y municipales y de los personeros distritales y municipales
tendran vigencia durante el periodo para el cual fueron elegidos y hasta -
doce (12) meses posteriores al vencimiento del periodo respectivo o la
aceptacion de la renuncia. '



-Pagina 26

Viernes 19 de noviembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 452

Paragrafo. Los funcionarios dequetrata el presente articulo no podran
ser reelegidos para el periodo inmediatamente siguiente.

, CAPITULO VI
Regimen para Santa Fe de Bogota Distrito Capital
Articulo 48. Financiacion de gastos de funcionamiento de Santa Fe de
Bogota, D. C. Los gastos de funcionamiento de Santa Fe de Bogota, D.
C. deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacion, de
tal manera que éstos sean suficientes para atender sus obllgacmnes
corrientes y financiar, al menos parc1almente la inversion publica auto-

noma del Distrito. En consecuencia, no se podran financiar gastos de
funcionamiento con recursos de:

a) El situado fiscal;

b) La partlclpacmn de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacion de forzosa inversion, ,

c) Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal
o convencional, las entidades territoriales estén encargadas de adminis-
trar, recaudar o ejecutar, los cuales se ejecutaran y administrarantal como
lo prevea la respectiva norma;

d) Los recursos del balance, conformados por los saldos de apropia-
cién financiados con recursos de destinacion especifica;

e) Los recursos de cofinanciacion;
f) Las regalias y compensaciones;
g) El Crédito interno o externo;

h) Los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el producto
de los procesos de titularizacion;

1) Los excedentes financieros de las entidades descentralizadas que se
transfieran a la administracion central;

j) Las sobretasas a la gasolina y el ACPM;
k) El producto de la venta de activos fijos;

1) Otros aportes y transferencias con destinacion especifica o de

caracter transitorio.

Paragrafo 1°. Los gastos para la financiacion de docentes y personal
del sector salud, que generen obligaciones que no se extingan en una
vigencia con cargo a recursos generados por el departamento, distrito o
municipio, s6lo se podran financiar con ingresos corrientes de libre
destinacion.

Paragrafo 2°. Los gastos-de funcionamiento que no sean cancelados
durante la vigencia fiscal en que se causen, se seguiran considerando
como gastos de funcionamiento durante la vigencia fiscal en que se
paguen.

Paragrafo 3°. Los contratos de prestacion de servicios para la realiza-
cion de actividades de caracter administrativo se clasificaran para los
efectos de la presente ley como gastos de funcionamiento, independien-
temente del origen de los recursos con los cuales se financien”.

Articulo 49. Valor mdximo de los gastos de funcionamiento de Santa
Fede Bogota, D. C. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de funciona-
miento de Santa Fe de Bogota Distrito Capital incluida la pefsoneria no
podréan superar el 55% como proporcion de sus ingresos corrientes de
libre destinacion. ~

Paréagrafo. Se establece un periodo de transicion a partir del afio 2000,
para Santa Fe de Bogota Distrito Capital con el fin de dar aplicacion a la
presente ley asi: :

Categoria Ao Afo | Aiio | Aiio Ao
2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Santa Fe de ‘
. Bogota, D. C. 75 % 70% | 65% | 60% 55%

Articulo 50. Valor mdaximo de los gastos del Concejo y la Contraloria
de Santa Fe de Bogota, D. C. Durante cada vigencia fiscal, la sumatoria
de los gastos de funcionamiento del Concejo y la Contraloria de Santa Fe
de Bogota no superara el monto de gastos en salarios minimos legales
vigentes, mas un porcentaje del 100% de los ingresos corrientes anuales
de libre destinacion segun la siguiente tabla:

" Santa Fe de - Limite en salarios Porcentaje de los
Bogota, D. C. minimos legales ingresos corrientes
» _mensuales anuales de libre
‘ destinaciéon
Concejo 3.640 SMLM 2.0%
Contraloria 3.640 SMLLM 3.5% -

Articulo 51. Periodo de transicion para ajustar los gastos de funcio-
namiento del Concejo y la Contraloria en Santa Fe de Bogotd, D. C. Se
establece un periodo de transicion a partir delafio 2000 para que Santa Fe
de Bogota, D. C. ajuste los gastos de funcionamiento del Concejo y la
Contraloria de formatal que al monto maximo de gastos autorizados en
salarios minimos en el articulo anterior se podra sumar por periodo fiscal,
los siguientes porcentajes de los ingresos corrientes de libre destinacion:

- Categoria Aiio Afio | Aifo | Aiio| Aiio
- 2000 2001 2002 | 2003 | 2004
Concejo de Santa Fe )
de Bogota 30% | 28% [ 27% |26%(25% |
~ Contraloria de Santa Fe '
de Bogota i 55% | 53% | 47% | 4.0% | 42%

Articulo 52. Prohibicion de transferenciasy liquidacion de empresas
ineficientes. Prohibese al sector central distrital efectuar transferencias a
la loteria distintas de las ordenadas por la ley o de las necesarias para la
constitucion de ellas y efectuar aportes o créditos, directos o indirectos
bajo cualquier modalidad.

Cuando una Empresa Industrial y Comercial del Estado o somedad
de economia mixta, de aquellas a que se refiere el presente articulo
genere pérdidas durante tres afios seguidos, que no puedan sufragarse
con el producto de la Reserva Legal o Reservas Estatutarias, siempre
que no resulte afectado el capital pagado en proporcion igual .o
superior al 50% de éste, se presume de pleno derecho que no es viable
y debera liquidarse o enajenarse la participacion estatal en ella, en ese
caso solo procederan las transferencms aportes o créditos necesarios
para la liquidacion.

Articulo 53. Salario del contralor y el personero de Santa Fe de
Bogota, D. C. El monto de los salarios asignados al contralor y al
personero de Santa Fe de Bogota, D. C. en ningtin caso podra superar el
total del salario del alcalde. ’

Articulo 54. El articulo 34 del Decreto-ley 1421 de 1993, quedaigual:
Honorarios y Seguros. A los concejales se les reconoceran honora-

.rios por su asistencia a las sesiones plenarias y a las de las comisiones

permanentes que tenganlugaren dias distintos a los de aquellas. Por cada
sesion a la que concurran, sus honorarios seran iguales a la remuneracion
mensual del alcalde mayor dividida por veinte.

En todo caso el monto de los honorarios mensuales de los concejales
no excederan la remuneracion mensual del alcalde mayor.

También tendrén derecho, durante el periodo para el cual fueron
elegidos, a un seguro de vida equivalente a trescientos salarios minimos
mensuales legales y a un seguro de salud. El alcalde contratara con una
compafiia autorizada los seguros correspondientes.

Cuando ocurran faltas absolutas, quienes llenen las vacantes corres-
pondientes tendran derecho a los beneficios a que se refiere este articulo,
desde el momento de su posesion y hasta que concluya el periodo
respectivo.

Elpagode los honorarios y de las primas de los seguros aqui previstos
estara a cargo del presupuesto de la corporacion.

Articulo 55. El articulo 72 del Decreto-ley 1421 de 1993, quedaigual.

Honorarios y Seguros. A los Ediles se les reconoceranhonorarios por
su asistencia a sesiones plenarias y a las de las comisiones permanentes
que tengan lugar en dias distintos a los de aquellas. Por cada sesion a la
que concurran, sus honorarios seraniguales ala remuneracion del alcalde
local, dividida por veinte (20). Los ediles tendran derecho a los mismos
seguros reconocidos por este decreto a los concejales.
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En ningtin caso los honorarios mensuales de los ediles podran exceder
la remuneracién mensual del alcalde local. :

Elpago deloshonorariosy de las primas de seguros ordenados estaran
a cargo del respectivo fondo de desarrollo local. - ~

Articulo 56. Inhabilidades, incompatibilidades y prohzbzczo-
nes para el alcalde mayor, los concejales, los ediles, el contralor y el
Personero de Santa Fe de Bogota Distrito Capital- Las disposiciones en
materia de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para ser
elegido a cargo o corporacion de eleccion popular para el nivel municipal
y distrital contenidas en el Capitulo Quinto de la presente ley, rigen para
Santa Fe de Bogota Distrito Capital.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 57. Apoyo al saneamiento fiscal. Para la implementacion de
programas de saneamiento fiscal y fortalecimiento institucional, las
entidades territoriales y subdescentralizadas podran, en cualquier mo-
mento, contratar créditos en condiciones blandas con entidades financie-
ras de redescuento como Findeter, quienes implementaran una linea de
crédito para tal fin.

Paragrafo. En los programas de saneamiento fiscal y fortalecimiento
institucional de que habla el presente articulo, las entidades territoriales
o subdescentralizadas deberan incluir un plan de contingencia para la
adaptacion de las personas desvinculadas a una nueva etapa productiva.

Articulo 58. Limite a las asignaciones de los servidores publi-
cos territoriales. Ningun servidor publico de una entidad territorial podra
recibir una asignacion superior al salario basico del gobernador o alcalde.

Articulo 59. Atribuciones de los gobernadoresy alcaldes. El goberna-
dor y el alcalde en ejercicio de las funciones establecidas en los articulos
305 numeral 7° y 315 numeral 7° de la Constitucion Politica respectiva-
mente, podran crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependen-
cias, sefialar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con
sujecion a la ley, las ordenanzas y los acuerdos, respectivamente. El
gobernador con cargo al tesoro departamental no podra crear obligacio-
nes que excedan al monto global fijado para el respectivo servicio en el
presupuesto inicialmente aprobado. El alcalde no podra crear obligacio-
nes que excedan el monto globalmente fijado para gastos de personal en
el presupuesto inicialmente aprobado. Para dar cumplimiento a los
efectos de la presente ley.

Articulo 60. Incrementos salariales en las entidades territoriales. El
incremento salarial de los trabajadores oficiales de las entidades territo-
riales, no podra superar el incremento salarial decretado por el Gobierno
Nacional para los empleados publicos del nivel territorial.

Articulo 61. Libertad para lacreacion de dependencias. Sin perjuicio
delas competencias que le han sido asignadas por laley a los departamen-

tos, distritos o municipios, éstos no estan en la obligacion de contar con:

unidades administrativas, dependencias, entidades, entes u oficinas para
el cumplimiento de las siguientes funciones: control interno, desarrollo
de politicas de vivienda de interés social, defensa del medio ambiente y
cumplimiento de las normas en materia ambiental, atencion de quejas y
reclamos, contaduria, asistencia técnica agropecuaria, promocion del
deporte, transito, mujer y género, primera dama, informacion y servicios
a la juventud y promocion, casas de la cultura, consejerias, veedurias o
aquellas cuya creacion haya sido ordenada por otras a leyes.

Las unidades administrativas, dependencias, entidades, entes u ofici-
nas a que se refiere el presente articulo solo podran crearse o conservarse
cuando los recursos a que se refiere el articulo tercero de la presente ley
sean suficientes para financiar su funcionamiento. En caso contrario las
competencias deberan asumirse por dependencias afines.

Articulo 62. Titularizacion de rentas. No se podra titularizar las rentas
de una entidad territorial por un periodo superior al mandato del gober-
nador o alcalde.

Articulo 63. Plantas de personal del sector central de los departamen-
tos, distritos y municipios. l.as plantas de personal del sector central de

los departamentos, distritos y municipios solo podran estar conformadas
por empleados publicos.

Articulo 64. Factores salariales y prestacionales. Las asambleas y
concejos no podran abrogarse la facultad de regular aspectos salariales o
prestacionales para si mismos o para los demas servidores publicos de la
respectiva entidad territorial.

Articulo 65. Readaptacion laboral- El Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, los departamentos y municipios seran responsa-
bles ‘de establecer y hacer seguimiento de una politica de reinsercion en
el mercado-laboral de las personas que deban ser desvmculadas en
cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Dentro de las actividades que se deban implementar bajo la direccion
o coordinacion del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica
deberan incluirse programas de capacitacion, préstamos y servicio de
informacion laboral. En este proceso participaran activamente la Escuela
Superior de Administracién Pablica (ESAP), el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), y las demas entidades del Estado que sean de51g-
nadas por el gobierno.

La omision total o parcial de esta disposicion, dara lugar a las
sanciones previstas en el articulo 70 y al ejercicio de la accioén de
cumplimiento al que se refiere articulo 69.

Articulo 66. Unidades de apoyo. Las asambleas y concejos no podran
contar con Unidades de Apoyo Normativo, si después de hecho el ajuste
fiscal no cuentan con los recursos presupuestales necesarios. '

Articulo 67. Control social a la gestion publica territorial. El Depar-
tamento Nacional de Planeacion publicara en medios de amplia circula-
cion nacional con la periodicidad que sefiale el reglamento y por lo menos
una vez al afio, los resultados de la evaluacion de la gestion de todas las
entidades territoriales, .incluidos sus organismos de control, segun la
metodologia que se establezca para tal efecto.

Articulo 68. Restriccion al apoyo financiero de la Nacion. Prohibese
a la Nacion otorgar apoyos financieros directos o indirectos a las entida-
des territoriales que no cumplan las disposiciones de la presente ley; en
consecuencia a ellas no se les podra prestar recursos de la Nacion,
cofinanciar proyectos, garantizar operaciones de crédito publico o trans-
ferir cualquier clase de recursos, distintos a los sefialados en la Constitu-
cion Politica. Tampoco podran acceder a nuevos recursos de crédito y las
garantias que otorguen no tendran efecto juridico.

Tampoco podran recibir los apoyos a que se refiere el presente articulo,
ni tener acceso a los recursos del sistema financiero, las entidades
territoriales que no cumplan con las obligaciones en materia de contabi-
lidad publica y no hayan remitido oportunamente la totalidad de su
informacién contable a la Contaduria General de la Nacion.

Articulo 69. Extension del control de la Contraloria General de la

Republica. En desatrollo del inciso tercero del articulo 267 de la Consti-

tucion Nacional, la Contraloria General de la Republica realizara el
control fiscal de las entidades territoriales que incumplan los limites
previstos en la presente ley Para el efecto, la Contraloria General de la
Republica gozara de las mismas facultades que ejerce en relacion con la
Nacion.

Articulo 70. Capacitacion a nuevos servidores publicos electos. La
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), y las demas insti-
tuciones de educacion publica universitaria adelantaran un programa de
capacitacion en administracion publica, dirigido a los alcaldes, goberna-
dores y miembros de corporaciones publicas de eleccion popular, durante
el periodo que medie entre su eleccion y posesion.

Articulo 71. Accion de cumplimiento. Toda personapodra acudir ante
la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley, de conformidad con lo establecido en la Ley 393 de
1997.

- Articulo 72. Sanciones por incumplimiento. El incumplimiento de lo
previsto en la presente ley, constituird falta gravisima, sancionable
disciplinariamente de conformidad con la ley.



Pagina 28

Viernes 19 de noviembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 452

Articulo 73. Normas organicas. Articulos 14, 15, 17, 19, 20, 21, 27
y 53 son normas organicas de ordenamiento territorial y los articulos 3°,
4°, 6° 8%, 10y 12 son normas organicas de presupuesto.

Articulo 74. Nuevo. Los distritos o municipios ubicados en jurisdic-
cion de las areas metropolitanas, se clasificaran atendiendo unicamente
al factor poblacional indicado en el articulo segundo. Entodo caso dichos
municipios se clasificaran como minimo en la categoria cuarta.

Articulo 75. Nuevo. Adicionase el siguiente articulo al capitulo XI
Personeros Municipales de la Ley 136 de 1994.

Articulo Nuevo. Atribuciones del personero como veedor del tesoro.
En los Municipios donde no exista Contraloria Municipal, los personeros
ejerceran las funciones de Veedores del Tesoro Publico; para tal efecto
tendra las siguientes atribuciones:

a) Velar por el cumplimiento de los principios rectores de la contrata-
cion administrativa establecidos en la ley, tales como: Transparencia,

Economia, Responsabilidad, Ecuacion Contractual y Seleccion Objetiva;

b) Velar por el cumplimiento de los objetivos del Control Interno
establecidos en la ley, tales como: Igualdad, Moralidad, Eficiencia,
Economia, Celeridad, Imparcialidad, Publicidad y Valoracion de Costos
Ambientales;

c) Realizar las visitas,-inspecciones y actuaciones que estime oportu-
nas en todas las dependencias de la administracion municipal para el cabal
cumplimiento de sus atribuciones en materia de tesoro publico municipal,

d) Evaluar permanentemente la ejecucion de las obras publicas que se
adelanten en el respectivo municipio; .

e) Exigir informes sobre su gestion a los servidores publicos munici-
pales y a cualquier persona publica o privada que administre fondos o
bienes del respectivo municipio;

f) Coordinar la conformacion democratlca a solicitud de personas
interesadas o designar de oficio, comisiones de veeduria ciudadana que
velen por el uso adecuado de los recursos publicos que se gasten o
inviertan en la respectiva jurisdiccion,

g) Solicitar la intervencion de las cuentas de la respectiva entidad
territorial por parte de la Contraloria General de la Republica o de la
Contraloria departamental, cuando lo considere necesario;

h) Tomar las medidas necesarias, de oficio o peticion de un nimero
plural de personas o de veedurias ciudadanas, para evitar la utilizacion
indebida de recursos publicos con fines proselitistas;

1) Promover y certificar la publicacion de los acuerdos del respectlvo
concejo municipal, de acuerdo con ley;

j) Procurar la celebracion de los Cabildos abiertos reglamentados por
la ley. En ellos presentara los informes sobre el ejercicio de sus
atribuciones como veedor del Tesoro Publico.

Articulo 76. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
su promulgaciony derogalos articulos 17 delaLey3*de 1991; paragrafo
3° de la del articulo 11 de la Ley 87 de 1993, el segundo inciso del
paragrafo del articulo 97 dela Ley 99 de 1993; 57 delaLey 101 de 1993,
28, 29, 30,37, 66y 68 del Decreto 1421 de 1993; la Ley 166 de 1994;
articulos 1°,3°, 5°,6°,8°y 11 delaLey 177 de 1994, el articulo 68 de
laLey 181 de 1995; 53 de la Ley 190 de 1995; los articulos 7°, 11, 12y
13 de la Ley 330 de 1996; 23 de la Ley 397 de 1997 y las demas
disposiciones que le sean contrarias. '

‘Vuestra comision,

Emilio Martinez Rosales, Reginaldo Montes Alvarez, Antonio José
Pinillos Abozaglo, William Vélez Mesa, Juan Ignacio Castrillon Roldan,
Hernadn Andrade Serrano, Myriam Paredes A gulrre Alberto Benavides
Fuertes. Representantes a la Camara

Ponentes.
El Secretario Comision Primera Constitucional,
Diego Osorio Angel.
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